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U cilju pripreme Programa pristupanja Crne Gore Evropskojj uniji 2018 - 2020,
Ministarstvo evropskih poslova je u periodu od 6 - 20. XI 2017. raspisalo poziv za javne
konsultacije, prije objavljivanja prve verzije nacrta dokumenta, u ranoj fazi njegove
pripreme. Poziv je objavljen na sajtu www.mep.gov.me
http://www.mep.gov.me/vijesti/178126 /Poziv-na-konsultacije-zainteresovane-javnosti-
povodome-izrade-Programa-pristupanja-Crne-Gore-Evropskoj-uniji-2018-2020.html, kao i
internetskoj stranici eu.me, i druStvenim mreZama. Nije bilo predloga, sugestija i komentara
u ovoj fazi izrade dokumenta.

Po isteku roka za konsultacije, a neposredno nakon izrade prvog nacrta Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u skladu s Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,Sluzbeni list Crne Gore", br
7/12) i Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br 12/12) Ministarstvo evropskih poslova je 22. XII 2017.
raspisalo poziv za javnu raspravu. Poziv za javnu raspravu je objavljen na isti nacin kao i
poziv za konsultacije, a isti je prenesenn i u mediijima, i ukljucivao je i medijska gostovanja.
Uz poziv za javnu raspravu Ministarstvo je ucinilo dostupniim i prvu verziju Nacrta
Programa pristupanja http://www.mep.gov.me/vijesti/179951 /Poziv-za-ucesce-u-javnoj-
raspravi-povodom-izrade-Programa-pristupanja-Crne-Gore-Evropskoj-uniji-2018-
2020.html.

Javna rasprava, Ciji je cilj bio da omoguci dostavljanje inicijativa, predloga, sugestija i
komentara u vezi s planovima u dijelu strategijskih dokumenata - strategija, programa i
(akcionih) planova trajala je do 19.12018.

Uporedo s pozivom za uceSce u javnj raspravi clanovima radnih grupa za
vodenje pregovora koji dolaze iz NVO sektora je elektronskim putem upucen nacrt
dokumenta na komentare, sugestije i predloge.

U toku javnih konsultacija i javne rasprave su odrZani i sektorski sastanci po
povezanim poglavljima pravne tekoviine uz poziv ¢lanova Radnih grupa koji dolaze iz
NVO. Tako su u periodu 15. X1 2017 - 15.12018. odrzani sastanci za pregovaracka poglavlja
14, 15, i 21, zatim poglavlja 23 i 24, pregovaracko poglavlje 5 i pregovaracko poglavlje 28.
na kojima su razmotrena otvorena pitanja u toku samih sastanaka.
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Ispred NVO sastancima su prisustvovali predstavnici Instituta Alternativa,
Centra za Zenska prava, Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Montenegro
Biznis Alijanse, i Centra za monitoring i istrazivanje.

Na sastancima su razmotreni planovi u strategijskom i zakonodavnom dijelu, dok su
kada su u pitanju pregovaracka poglavlja 23 i 24 razmotreni i planovi jaCanja
administrativnih kapaciteta.
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Nakon sastanka na kojem su razmotreni planovi u pregovarackom poglavlju 5 - javne
nabavke pristigle su i pisane sugestije od strane NVO Institut Alternativa, NVO
Montenegro Biznis Alijanse, a na planove u pregovarackom poglavlju 23 od strane
NVO MANS.

Nakon sprovedene javne rasprave Ministarstvo evropskih poslova je 25. I 2018.
organizovalo okrugli sto, a poziv za uceS¢e na okruglom stolu je upucen cijeloj
pregovarackoj strukturi, pa su tako poziv dobili i predstavnici NVO koji su ¢lanovi radnih
grupa.  http://www.mep.gov.me/vijesti/180674/NAJAVA-Okrugli-sto-povodom-izrade-
Programa-pristupanja-Crne-Gore-Evropskoj-uniji-2018-2020.html

Na okruglom stolu su prisustvovala 43 ucesnika, predstavnici drzavne uprave,
pregovaracke strukture, NVO i akademske zajednice.

I - Rezime dospjelih komentara i predloga ucesnika sastanaka/okruglog stola
relevantnih za sadrzinu dokumenta, koje su nadleZni resori prihvatili:

Neke sugestije su prihvacene na samim sastancima na nacin $to su sekretari Radnih
grupa direktno unosili izmjene na koje su predstavnnici resora dali saglasnost.

Prihvacenna je sugestija NVO Institut Alternativa i NVO Montenegro Biznis Alijansa da
se u statusu za pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke azZuriraju propisi usvojeni u toku
2017. - Zakon o javnim nabavkama i podzakonska akta ovog zakona.

Prihvacena je sugestija NVO Institut Alternativa da se u dijelu planova za ovo poglavlje
dodaju podzakonska akta novog Zakona o javnim nabavkama, planiranog u Il kvartalu 2018.
Ukupno je dodato 14 podzakonskih akata.

II - Odbijeni komentari predstavnika nevladinih organizacija

Odbijena je sugestija NVO Institut Alternativa i NVO Montenegro Biznis Alijanse da se
u dijelu planova navede Zakon o koncesijama, Cije izmjene i dopune trebaju pratiti nova
rjeSenja Zakona o javnim nabavkama, i Zakona o javno-privatnom partnerstvu. Iz
Ministarstva ekonomije su u odgovoru naveli sledece:
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Zbog sve vece vaznosti dodjele koncesija u EU s jedne strane i nepostojanja jasnih
pravila koja ureduju dodjelu ugovora o koncesiji s druge strane, Sto je predstavljalo
nedostatak pravne sigurnosti i ogranicavanje slobode pruzZanja usluga i naruSenog
funkcionisanja unutraSnjeg trziSta, dodjeljivanje ugovora o koncesiji je posebno uredeno
Direktivom 2014/23/EU. Ovom se Direktivom utvrduju pravila o postupcima javne
nabavke koju sprovode javni narucioci putem koncesije, koja u smislu ove direktive
predstavlja koncesije za javne radove i koncesije za javne usluge:
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- koncesija za javne radove tj. izgradnju podrazumjeva zakljucivanje ugovora, pri
¢emu javni narucilac povjerava izvrsenje radova jednom ili viSe privrednih subjekata, pri
¢emu je naknada pravo kori$¢enja radova koji su predmet ugovora ili tog prava zajedno s
pla¢anjem;

- koncesija za usluge podrazumjeva zakljucivanje ugovora, pri ¢emu javni narucilac
povjerava pruZanje i upravljanje javnim uslugama, osim izvodenja radova, jednom ili vise
privrednih subjekata, pri ¢emu je naknada pravo pruZanja i upravljanja javnim uslugama
koje su predmet ugovora ili ovo pravo zajedno s pla¢anjem.

Odgovarajuci, uravnotezen i fleksibilan pravni okvir za dodjelu koncesija sa navedenim
predmetima (javni radovi i javne usluge) osigurao bi uc¢inkovit i nediskriminatorni pristup
trziStu svim privrednim subjektima Unije, kao i pravnu sigurnost koja daje prednost javnim
ulaganjima u infrastrukturu i javne usluge za gradane.

U skladu s direktivama EU pomenute koncesije ¢e biti predmet posebnog Zakona
0 javno-privatnom partnerstvu. [zmjene i dopune Zakona o koncesijama koje su u toku,
uopste za svoj predmet nece imati javne radove i javne usluge. Predmet izmjena i dopuna
Zakona o koncesijama, ticace se prirodnih bogatstva i dobara od opSteg interesa, koje je u
nadleZnosti nacionalne legislative i ne odnosi se na pravnu tekovinu Evropske unije. Imajuci
u vidu da se PPCG odnosi na transponovanje pravne tekovine EU u nacionalno
zakonodavstvo, pomenute izmjene i dopune Zakona o koncesijama nece biti predmet PPCG.

Odbiijena je sugestija NVO Instituta Alternativa da se u dijelu planova i potreba navede
revizija Strategije razvoja sistema javnih nabavki Crne Gore 2016 - 2020. U odgovoru koji
je dostavilo Ministarstvo finansija i Uprava za javne nabavke navedeno je da ¢e u cilju
prevazilaZzenja problema na koje je ukazao Institut Alternativa, Koordinaciono tijelo za
kontinuirano pracenje sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori
za period 2016 - 2020. godine, koje je formirano u skladu sa Zaklju¢cima Vlade Crne Gore,
predloziti odgovarajuce mjere i izmjene u Akcionom planu za sprovodenje Strategije.

Odbijena je sugestija NVO MANS da se izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu
informacijama planiraju u toku 2018. umjesto u IV kvartalu 2019. U odgovoru Ministarstvo
javne uprave je navelo da izmjenama i dopunama zakona mora prethoditi sveobuhvatna
analiza Cijoj Ce se izradi pristupiti 2018. Aktivnost izmjena i dopuna zakona je u navedenim
rokovima planirana i Akcionim planom 2018-2020 za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave.
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Odbiijena je sugestija NVO UMHCG da se u dijelu planova za pregovaracka poglavlja 19
i 23 uvrsti Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. U odgovoru koji je
Ministarstvo za ljudska i manjnska prava ranije dostavilo MEP-u je navedeno sledece:

Ocjena da zakonodavni okvir nije u potpunosti uskladen sa Konvencijom UN o pravima

lica sa invaliditetom je tacan , ali ne i obavezai nadleZost Ministarstva za ljudska i
manjinska prava. Kada je u pitanje nadleznost ovog resora, podsjeticu da je Komitet UN
posebno pohvalio donoSenje Zakona o zabrani diskriminaciju lica sa invaliditetom.
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Takode, Komitet UN je pohvalio i donoSenje Strategije za zaStitu osoba sa invaliditetom
od diskriminacije i promocije jednakosti za period 2017-2021 i posebno Analize
uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN. S tim u vezi formirana je Komisiju za pracenje
implementacije ove Strategije (koju, pored predstavnika svi resornih ministarstava c¢ine |
predstavnici NVO koji su ucestvovali u izradi Strategije).

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preko Komisije za pra¢enje implementacije
Strategije za zastitu lica sa invaliditetom prati pracenje mjera iz Strategije, a samim tim i
uskladenosti propisa. Dakle, imajuc¢i u vidu da je diskriminacija predmet regulisanja i
drugoh zakona, ocjena da zakonodavni okvir nije u potpunosti uskladen sa UN Konvencijom,
svakako upucuje na zakljucak da je potrebno uskladiti sve ostale zakone, koji su dobili
preporuku za uskladivanje ovom Analizom.

Odgovaraju¢i na sugestiju NVO Centra za Zenska prava sa sastanka posvecenog
planovima u poglavljima 23 i 24, koja se odnosila na potrebu analize preporuka Komiteta
za eliminaciju svih obila nasilja nad Zenama - CEDAW-a koja se odnose na normativni dio
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je navelo sledece:

U vezi sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti ¢iji je predlaga¢ Ministarstvo za ljudska I
manjinska prava, iz Zaklju¢nih zapaZanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore
CEDAW/C/MNE/CO/2 od 21. jula, citiramo sledece: "Komitet pozdravlja napredak koji je
postignut od kada je u 2011. godini razmatran inicijalni izvjestaj drZave CcClanice
(CEDAW/CMNE/CO/1), koji se ogleda u sprovodenju zakonodavnih reformi, a posebno
usvajanju: (a)izmjena i dopuna Zakona o rodnoj ravnopravnosti koje ga uskladuju sa
standardima EU (2015);"

Shodno navedenom, naglaSavamo da CEDAW Komitet nije traZio izmjenu normative iz
nase nadleznosti, odnosno Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Ono na ¢emu je insistirano u
preporukama je njegova implementacija u praksi od strane svih subjekata koje je ovaj
zakon prepoznao u €lanu 3.
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Ostali pisani komentari NVO MBA, i komentari dati u toku diskusije na okruglom stolu
od strane NVO Forum prosperiteta Crne Gore i NVO Udruzenje plivarica Crne Gore su se
odnosili na proces pripreme i sprovodenja dokumenata planiranih Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2018 - 2020, a ne na samu izradu PPCG. Takode, dio komentara
na okruglom stolu se odnosio na reformu javne uprave i programiranje, odnosno realizaciju
sredstava iz pretpristupne podrske (IPA), pa se iz tog razloga nijesu mogli na¢i u PPCG jer
se ne odnose na usvajanje akata u strategijskom i zakonodavnom dijelu, odnosno na jacanje
administrativnih kapaciteta kroz preraspodjelu posla, mobilnost unutar sistema ili nova
zaposljavanja.
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Drzavna sekretarka
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