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INSTITUT ALTERNATIVA Podgorica,2 111 2018.

Ministarstvo evropskih poslova, na osnovu ¢lanu 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,,S1. list CG", br. 44/12), postupajuci po zahtjevu Instituta alternativa, od
19.11 2018, sa sjediStem u Podgorici, Bulevar DZordza vasingtona 57, 1/20, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zahtjev, Instituta alternativa, sa sjediStem u Podgorici, pa se
dozvoljava pristup traZenoj informaciji vezanoj za:

¢ Kopiju zapisnika sa sjednica Radne grupe za pregovaratko poglavlje 24 iz
2016.12017.

Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaZe njegovo izvrienije.

Obrazlozenje

Institut alternativa iz Podgorice podnio je Ministarstvu evropskih poslova zahtjev
za slobodan pristup informacijama 19. Il 2018, kojim je trazio da joj se omogu¢i pristup
informaciji navedeoj u tacki 1 dispozitiva ovog rjeSenja, na nacin $to ¢e joj se kopija
trazene informacije dostaviti elektronskim putem na e-mail adresu miljana@institut-
alternativa.org.

U postupku po navedenom zahtjevu, Ministarstvo evropskih poslova je utvrdilo da
posjeduje informaciju navedenu u tacki 1 dispozitiva ovog rjeSenja, te da se u istoj ne
nalaze podaci ¢ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz ¢lana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, povodom ¢ega nalazi da zahtjev iz tacke 1
dispozitiva rjeSenja treba usvojiti kao osnovan,u skladu sa ¢lanom 13 i ¢lanom 21 stav 3
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrienje rjeSenja, shodno ¢lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Na osnovu svega izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja.
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PRAVNA POUKA:Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
licnih podataka i Slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana njegovog
dostavljanja. Zalba se podnosi preko ovog organa ili putem poste.

Dostavljeno:

Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
podnosiocu zahtjeva
u spise predmeta

a/a
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ZAPISNIK

sa sastanka Radne grupe za pripremu pregovora
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Podgorica, 22. XII 2016.

Sastanak je odrzan u cilju definisanja dalje dinamike aktivnosti u vezi s realizacijom
obaveza u okviru pregovarackog poglavlja 24, i to sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje zapisnika s prethodne sjednice;

2) Glavni nalazi iz Izvjestaja EK za Crnu Goru za 2016 - osvrt na ocjene i preporuke
koje se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala i poglavlje 24;

3) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na kriticna mjerila
i aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja;

4) Izrada polugodisnjeg izvjestaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana za
poglavlje 24, za period jul-decembar 2016 - osvrt na stepen realizacije i
djelimi¢no realizovane/nerealizovane mjere;

5) Revizija Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, za period 2017-
2018 - problemi prilikom izrade dokumenta, odredivanje relevantnosti celeksa;

6) TAIEX mapa za 2016 - stepen realizacije i problemi prilikom organizovanja
dogadaja;

7) Razno.

;;;;;
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Sastanak otvorio glavni pregovarac Crne Gore s Evropskom unijom Aleksandar Andrija
Pejovi¢, koji se clanovima Radne grupe obratio u novom kapacitetu, u svojstvu ministra
evropskih poslova u Viadi Crne Gore. Ministar Pejovi¢ istakao da je formiranje
Ministarstva evropskih poslova potvrda evropske orijentacije Crne Gore, kao i izraz
rijeSenosti da se u narednom periodu jos veca paZnja posveti procesu intenzivnih reformi i
ispunjavanju obaveza na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. U tom kontekstu, napomenuo
da novoformirano ministarstvo stoji na raspolaganju ¢lanovima Radne grupe kako po
pitanju realizacije obaveza iz pregovarackog procesa, tako i po pitanju programiranja
pretpristupne podrske (IPA).

Ministar Pejovi¢ se osvrnuo na ukupne rezultate na putu evropske integracije i u tom
kontekstu podsjetio da je na Meduvladinoj konferenciji, odrzanoj 13. XII 2016. u Briselu,
Crna Gora otvorila dva nova poglavlja (11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj i 19 - Socijalna
politika i zaposljavanje), pa je tako sada ukupan broj otvorenih poglavlja 26, od kojih su
dva privremeno zatvorena. Ukazao da je otvaranje dva nova poglavlja potvrda ne samo
posvecenosti Crne Gore evropskoj integraciji, ve¢ i izraz rijeSenosti Evropske unije da
nastavi proces prosirenja na zemlje Zapadnog Balkana.

Kada su u pitanju izazovi predstojece faze pregovarackog procesa, ministar Pejovi¢
ukazao na prioritet intenziviranja reformskih aktivnosti u oblasti vladavine prava i
potrebu unapredenja meduinstitucionalne saradnje. Potcrtao neophodnost da se uspostavi
bilans ostvarenih rezultata u oblasti istraga, krivicnog gonjenja, konac¢nih presuda,
te trajnog i privremenog oduzimanja imovine u predmetima organizovanog
kriminala, s posebnim akcentom na ona krivicna djela u kojima jos uvijek nedostaju
rezultati, kao $to je pranje novca i trgovina ljudima.

Ministar Pejovi¢ ukazao na znacaj ovogodisnjeg Izvjestaja EK za Crnu Goru, cCije
preporuke ¢e novoj Vladi posluZiti kao smjernice za nastavak reformskih aktivnosti i
djelovanje u cilju ostvarivanja opipljivih rezultata. Kada su u pitanju naredne
pregovaracke obaveze u oblasti vladavine prava, podsjetio na polugodisnji izvjestaj o
realizaciji mjera iz Akcionih planova za poglavlja 23 i 24, za period jul-decembar
2016, koji ¢e posluZiti kao osnova za rad predstoje¢eg Pododbora za pravdu, slobodu i
bezbjednost, koji ce se odrzati 14-15. 11l 2017. Upravo ¢e Pododbor biti prilika za
procjenu ostvarenih rezultata u cilju realizacije aktivnosti koje vode do ispunjenja
privremenih mjerila zadatih u poglavljima 23 i 24, a od procjene EK o tome u kojoj mjeri
smo ispunili privremena mjerila zavisice da li éemo pristupiti zavrsnoj fazi pregovaranja u
ovim poglavljima, kroz definisanje zavrsnih mjerila.
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Ministar Pejovi¢ ohrabrio clanove Radne grupe da ukaZu na sve probleme prilikom
ispunjavanja privremenih mjerila, uz napomenu da u cilju njihovog prevazilaZenja
pregovaracka struktura na raspolaganju ima dva mehanizma na najvisem nivou -
Kolegijum za pregovore i Savjet za vladavinu prava.

1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka RG

Usvojen zapisnik s prethodnog sastanka RG.

2) Glavni nalazi iz IzvjesStaja EK za Crnu Goru za 2016 - osvrt na ocjene i
preporuke koje se odnose na borbu protiv organizovanog kriminala i poglavlje 24

Ministar Pejovi¢ se u nastavku sastanka osvrnuo na glavne nalaze iz IzvjeStaja EK za

Crnu Goru za 2016. Kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala, ministar

Pejovi¢ podsjetio da je u IzvjeStaju navedeno da je Crna Gora dostigla odredeni nivo

spremnosti za ¢lanstvo u ovoj oblasti, kao i da je tokom posljednjih 12 mjeseci ostvaren

odredeni napredak, narocito po pitanju jaCanja zakonodavnog i institucionalnog okvira.

[stakao da je pozitivno ocijenjeno jacanje zakonodavnog i institucionalnog okvira, kao i

¢injenica da je uglavnom uspostavljen pocetni bilans rezultata u oblasti droga,

krijumcarenja migranata, cigareta, oruzja, racunarskog kriminala. Negativno je ocijenjen
bilans ostvarenih rezultata u oblastima pranja novca i trgovine ljudima, dok se
finansijske istrage i dalje ne Kkoriste sistematski, uporedo s krivicnim istragama.

Ukazano da je jedan od najveéih nedostataka koji utiCe na rezultate u ovoj oblasti

¢injenica da prakti¢ni problemi u koordinaciji i razmjeni informacija izmedu organa za

sprovodenje zakona i pravosudnih struktura nijesu u potpunosti rijeSeni.

U dijelu preporuka u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, u IzvjeStaju

sugerisano da Crna Gora u narednoj godini narocito treba da:

- uspostavi bilans ostvarenih rezultata u oblasti istraga, krivicnog gonjenja, te trajnog
i privremenog oduzimanja imovine u predmetima organizovanog Kkriminala, s
posebnim akcentom na ona krivicna djela u kojima jo$ uvijek nedostaju rezultati,
kao Sto je pranje novca i trgovina ljudima;

- osigura jatu meduresorsku saradnju izmedu nedavno uspostaljenih institucija
(Specijalno drzavno tuZzilaStvo i nove specijalizovane jedinice Uprave policije),
Uprave za speCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centralne banke,
Poreske uprave i Uprave carina;
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- dovrsi proces reforme policije, kroz obezbjedivanje centralizovanog procesa
angazovanja sluzbenika, sa transparentnim i na zaslugama zasnovanim prijemnim
ispitom.

Kada su u pitanju ocjene koje se odnose na poglavlje 24, ministar Pejovi¢ podsjetio da
se u IzvjeStaju konstatuje da je Crna Gora umjereno spremna za clanstvo u ovom
poglavlju, kao i da je tokom prethodnih 12 mjeseci u ovom poglavlju postignut odredeni
napredak, kroz kontinuirano sprovodenje Akcionog plana.

U dijelu preporuka u poglavlju 24, u Izvjestaju sugerisano da Crna Gora u narednoj

godini narocito treba da:

- uspostavi bilans ostvarenih rezultata u oblasti istraga, krivicnog gonjenja, kona¢nih
presuda, te trajnog i privremenog oduzimanja imovine u predmetima organizovanog
kriminala, s posebnim akcentom na ona krivi¢na djela u kojima jo$ uvijek nedostaju
rezultati, kao Sto je pranje novca i trgovina ljudima;

- nastavi s jacanjem kapaciteta za upravljanje mjeSovitim migratornim tokovima, s
posebnim osvrtom na ranjive grupe i maloljetna lica, te integraciju
migranata/izbjeglica;

- radi na jacanju saradnje sa susjednim zemljama po pitanju upravljanja granicama;
ojaca ljudske i materijalne resurse u cilju modernizacije grani¢ne infrastrukture i
nadzora zelene granice.

Kada je u pitanju oblast migracija, u IzvjeStaju se konstatuje da su centri za smjestaj
neregularnih migranata i trazilaca azila veliki iskorak u pravcu uspostavljanja solidnog
sistema za upravljanje migracijama i azilom. Pohvaljeno je usvajanje plana aktivnosti u
sluc¢aju velikog priliva migranata i izbjeglica na granice Crne Gore, kao i donoSenje
2016-2020. Potrebno u potpunosti uskladiti zakonodavstvo u ovoj oblasti, narocito po
pitanju regularnih migracija. Ministar Pejovi¢ ukazao na potrebu boljeg marketinga i
vidljivosti rezultata ostvarenih u ovoj oblasti.

U oblasti azila, u Izvjestaju konstatovano da su trenutni kapaciteti Centra za traZioce
azila dovoljni za priliv trazilaca azila u zemlju. Ukazano na potrebu dodatnog
uskladivanja zakonodavstva s evropskom pravnom tekovinom, kao i na kontinuirani
problem nedostatka prevodilaca. Takode, istaknuta potreba da politika integracije
izbjeglica dobije dovoljno sredstava iz budzZeta, kao i neophodnu politicku podrsku.

Koordinator oblasti Dragan Dasié informisao o dosadasnjoj dinamici i razlozima
kasnjenja donosenja izmjena i dopuna Zakona o strancima. Tim povodom, izrazio dilemu
da li da se donosenje izmjena planira tokom 2017. ili da se donoSenje novog zakona, s
obzirom na broj novih direktiva koje treba unijeti u crnogorsko zakonodavstvao odloZi za
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2018. Na interesovanje koordinatora Dasica, Sefica Radne grupe Tanja Ostojic¢ istakla da
je prema ocjenama Evropske komisije Zakon o strancima trenutno na zadovoljavajuc¢em
nivou uskladenosti s evropskom pravnom tekovinom i da narednom uskladivanju ne treba
pristupati postepeno, ve¢ u potpunosti, kroz inkorporiranje svih relevantnih novih
direktiva u ovoj oblasti. ZakljuCeno da donoSenje novog Zakona o strancima ipak treba
planirati tokom 2017, zbog odredenih odredbi zakona koje su posljednjim izmjenama
stavljene van snage.

Zeljko Sofranac informisao o trenutnom broju lica smjestenh u Centar za traZioce azila.

Tanja Ostoji¢ informisala o sastanku odrZanom s predstavnicima Medunarodne
organizacije za migracije (IOM), na kojem je konstatovano da u narednom periodu treba
pristupiti izmjenama Plana aktivnosti u slucaju velikog priliva migranata i izbjeglica na
granice Crne Gore (Contingency plan), s obzirom na trenutne migratorne tokove u ovom
dijelu Evrope.

Kada je u pitanju oblast vizne politike, u Izvjestaju su pohvaljene aktivnosti na
uspostavljanju nacionalnog viznog informacionog sistema, kao i nastavak trenda malog
broja izdatih viza na granici.

U dijelu vanjskih granica i Sengena, u Izvjestaju istaknuto da se inovirana Strategija
integrisanog upravljanja granicama sprovodi bez problema. Pohvaljeno unapredenje
meduresorske saradnje u oblasti vanjskih granica, kao i jaCanje saradnje sa susjednim
zemljama, naroCito na tehnickom nivou. Istaknuto da je stupio na snagu ugovor o
razgraniCenju s Bosnom i Hercegovinom, te da je Crna Gora ratifikovala Ugovor o granici
s Kosovom. Ukazano na potrebu usvojanja Sengenskog akcionog plana i uskladivanja
zakonodavnog okvira sa Sengenskom pravnom tekovinom. Potrebno izdvojiti vise
sredstava za modernizaciju grani¢ne infrastrukture i nadzor zelene granice. Potrebno
zakljuciti sporazume o granici sa Hrvatskom i Srbijom. Potrebno usvojiti protokol o
zajednickom policijskom centru u Plavu, kao i uspostaviti bilans rezultata u oblasti
borbe protiv korupcije na grani¢nim prelazima.

Tanja Ostoji¢ informisala o dinamici izrade Sengenskog akcionog plana i najavila
njegovo donosenje u januaru 2017. Kada je u pitanju zajednicki policijski centar u Plavu,
Ostojic¢ informisala da je inicirano potpisivanje Protokola o njegovom funkcionisanju.

Natasa Starovlah KneZevié informisala da je za sprovodenje Sengenskog akcionog plana
neophodno otprilike 280 miliona eura i u tom pogledu potcrtala da se finansijske potrebe
sprovodenja ovog dokumenta nece moci pokriti sredstvima obezbijedenim preko direktne
budZetske podrske (ukupno 20 miliona).

U dijelu pravosudne saradnje, ministar Pejovi¢ informisao da je u IzvjeStaju
pohvaljeno stavljanje u funkciju softverske aplikacije za vodenje evidencije i pracenje
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sluc¢ajeva uzajamne pravne pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima (LURIS), kao i
Cinjenica da je Crna Gora potpisala Sporazum s EUROJUST-om.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, u IzvjeStaju je pohvaljen nastavak
saradnje s EUROPOL-om, kroz razmjenu informacija i integrisanje baza podataka.
Negativno ocijenjen bilans ostvarenih rezultata u predmetima pranja novca i trgovine
ljudima. Ukazano na Cinjenicu da je glavni slucaj iz oblasti pranja novca nedavno
zavrSen oslobadanjem svih optuZenih. Sveukupni kapacitet policije i pravosuda u ovom
dijelu ekstremno ogranicen. Finansijske istrage se i dalje ne koriste sistematski,
uporedo s krivicnim istragama. Ne postoji link za bezbjednu razmjenu podataka izmedu
tuZzilastva i organa za sprovodenje zakona.

Predstavnik tuZilastva DraZzen Buri¢ istakao da se finansijske istrage sprovode u svim
predmetima u kojima su ispunjeni uslovi za njihovo pokretanje. Informisao da se trenutno
protiv 79 lica vodi finansijska istraga u predmetima iz oblasti korupcije i organizovanog
kriminala.

U dijelu borbe protiv trgovine ljudima, u IzvjeStaju izraZena zabrinutost zbog
ogranicenih rezultata po pitanju krivicnog gonjenja, identifikacije Zrtava i pruzanja
zaStite. Potrebno obezbijediti specijalizaciju u pravosudu za predmete iz ove oblasti, kao
Sto je ucinjeno na nivou policije. Istovremeno, potrebno povecati nivo svijesti kod svih
organa o predmetima iz oblasti trgovine ljudima.

Kada je u pitanju slab bilans ostvarenih rezultata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima,
Sonja Perisi¢ Bigovi¢ ukazala na cinjenicu da tokom prethodne dvije godine nije bilo
podignutih optuZnica za ovo krivi¢no djelo. Kada je u pitanju specijalizacija za predmete iz
ove oblasti, Perisi¢ Bigovi¢ informisala da je odrZan sastanak s predstavnicima Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu na kojem je dogovoreno da se organizuju obuke za
predstavnike policije i tuZilastva na kojima ¢e se raditi simulacija predmeta iz oblasti
trgovine ljudima.

Tanja Ostoji¢ najavila da ¢e tokom prve polovine 2017. biti odrZana ekspertska misija na
temu borbe protiv trgovine ljudima.

U dijelu borbe protiv terorizma, ministar Pejovi¢ informisao da je u IzvjeStaju
pohvaljeno usvajanje Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma za period 2016-2018,
potpisivanje Dodatnog protokola uz Konvenciju Savjeta Evrope o prevenciji terorizma,
kao i usvajanje Nacionalne procjena rizika od terorizma. U IzvjeStaju ukazano na
potrebu jacanja administrativnih kapaciteta, naroCito u pogledu IT-a i obezbjedivanja
precizne statistike.

Kada je u pitanju saradnja u oblasti zlopotrebe droga, ministar Pejovi¢ istakao da je u
[zvjeStaju pohvaljena saradnja Uprave policije i Uprave carina u oblasti borbe protiv
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zloupotrebe droga, narocito u luci Bar, koja je rezultirana zaplijenom 33kg kokaina u
decembru 2015, te da je pohvaljena regionalna i medunarodna saradnja. Ukazano na
slab bilans rezultata u pogledu privremenog i trajnog oduzimanja imovine, kao i
finansijskih istraga u predmetima u vezi s drogom.

U dijelu carinske saradnje, ministar Pejovi¢ istakao da su u IzvjeStaju pohvaljene
aktivnosti Crne Gore na jacanju saradnje s regionalnim evropskim i medunarodnim
partnerima, kroz zajednicke operacije usmjerenje na suzbijanje kriminala. Konstatovani
znacajni izazovi u oblasti borbe protiv trgovine ilegalnim cigaretama.

3) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na Kriti¢na
mjerila i aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja

Ministar Pejovi¢ ukazao da je EK u kontekstu ispunjenja privremenih mjerila u ovom

poglavlju kao kriti¢ne prepoznala dvije oblasti, u kojima oc¢ekuje napredak do narednog

Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, kako bi nakon toga pocela da priprema

izvjestaj o ispunjenju privremenih mjerila, i to:

- borba protiv trgovine ljudima (mjerila 25 i 28 u 24pp) - EK u viSe navrata
izrazila zabrinutost zbog slabog bilansa ostvarenih rezultata i malog broja optuznica
za ovo Kkrivicno djelo. U 2014, 2015. i 2016. nije bilo podignutih optuZnica. U
ovogodiSnjem IzvjeStaju za CG je takode, u vidu preporuke, ukazano na potrebu da
se uspostavi bilans ostvarenih rezultata u oblastima u kojima joS uvijek nedostaju
rezultati, kao Sto je trgovina ljudima (primarno odgovorna institucija za realizaciju

mjerila: pm25 - Kancelarija za Ztrve trgovine ljudima; pm28 - Vrhovno drZavno
tuzilastvo);

- borba protiv pranja novca (mjerilo 28 u 24pp, u vezi s pm 30 i 33) - EK je trajno
zainteresovana za pitanje bilansa ostvarenih rezultata u ovoj oblasti i konstantno
ukazuje na ¢injenicu da nema optuZnica za ovo krivi¢no djelo (u 2014, 2015. i 2016.
nije bilo podignutih optuznica). U ovogodiSnjem IzvjeStaju za CG je istaknuto da
tokom naredne godine CG narocito treba da uspostavi bilans ostvarenih rezultata u
oblastima u kojima joS$ uvijek nedostaju rezultati, kao Sto je pranje novca. (primarno
odgovorna institucija za realizaciju mjerila: Vrhovno drZavno tuZilastvo)

Govoreci o ostalim privremenim mjerilima u poglavlju 24, ministar Pejovi¢ ukazao
na kljucne aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja, i to:

- u oblasti azila, potrebno je urgirati da se u Skupstini u Sto skorijem roku donese
Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (zakon o azilu), jer je
Prijedlog ovog zakona ve¢ neko vrijeme na ¢ekanju (utvrden 15. IX 2016. na Vladi).
RijeC je o mjerilu 6, za Ciju realizaciju je MUP primarno odgovorna institucija. Za
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realizaciju ovog mjerila takode je potrebno pripremiti analizu svih zahtjeva koje
treba ispuniti po pristupanju Evropskom sistemu za automatsko
prepoznavanje otisaka prstiju (Eurodac) i Dablinskoj regulativi.

- u oblasti vanjskih granica i Sengena, nakon $to je CG dobila pozitivno misljenje EK
na Nacrt Sengenskog akcionog plana (utvrden na Vladi u aprilu 2016), finalnu
verziju dokumenta je potrebno usvojiti na Vladi u Sto skorijem roku (mjerila 10 i
12).

- kod mjerila 14, potrebno ostvariti dobar napredak u modernizaciji
infrastrukture i opreme na grani¢nim prelazima i izmedu njih, kao i duz
pomorske granice. Takode, potrebno preduzeti korake u cilju zatvaranja
alternativnih puteva za prelazak drzavne granice sa Kosovom i Srbijom
(zaruSeni alternativni putevi izmedu CG i BiH i izmedu CG i Albanije). Ovo je ujedno
jedna od preporuka iz ovogodis$njeg IzvjeStaja za CG.

- kod mjerila 15, potrebno uspostaviti jaci bilans rezultata kada je u pitanju borba
protiv korupcije na granici. U tom cilju, potrebno nastaviti sa sprovodenjem
Zajednickog plana mjera za prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim
prelazima.

- u dijelu policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala, potrebno
izvrsiti nabavku preostale opreme u oblasti policijske saradnje, u prvom redu
AFIS-a (mjerilo 24). Takode, potrebno izvrsiti nabavku preostale opreme za Odsjek
za zaStitu svjedoka, u prvom redu opreme za svjedocenje putem video linka
(video konferencija) i dva putnicka motorna vozila, kroz postupak povijerljive
nabavke (mjerilo 31). U skladu s mogucnostima, potrebno kadrovski ojacati
Odsjek za borbu protiv droge u Upravi policije (mjerilo 36).

Kada su u pitanju zajednicka privremena mjerila, ministar Pejovi¢ istakao da je kod
mjerila 26 potrebno sprovoditi mjere iz Operativhog dokumenta za spreCavanje
korupcije u oblastima od posebnog rizika (usvojen 21. VII 2016).

Takode, ukazao da je potrebno omoguciti bezbjednu razmjenu podataka izmedu
organa ukljucenih u borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (kriticno
zajednicko mjerilo 27- u vezi s mjerilima 22 i 23 u pp24, mjerilo 29 u pp23). U ovom
kontekstu ministar Pejovi¢ podsjetio da je na nivou tuZilastva IBM Case Management
System implementiran i u upotrebi u svakodnevnom radu svih tuZilastava, ukljucujudi i
SDT. Informisao da je kroz realizaciju akcionog plana IKT strategije pravosuda za 2016-
2020, planirana realizacija povezivanja sa MUP-om tokom 2017. S druge strane, na nivou
Uprave policije uspostavijen je INTRANET. U toku je prosirivanje postojeceg ILECU
sporazuma (potpisanog 2010. izmedu MUP-a, Ministarstva pravde, Uprave za sprjecavanje

8

eud me %



med eu.....c.
24 E u4 me i bezbjednost

ja za evropu evropa za mene

pranjan novca i finansiranja terorizma, Uprave carina i Poreske uprave) i njegovo
prilagodavanje novoj platformi za sigurnu razmjenu informacija i kreiranje mail naloga i
digitalnih certifikata za potpisnike ILECU-a.

Nakon S$to je donijet Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatno$¢u, potrebno je uspostaviti bilans ostvarenih rezultata u oblasti
zaplijenjene imovine stecene u predmetima organizovanog kriminala (mjerilo 31
u pp23i32upp24, auvezi sa mjerilom 38 u pp24), narocito u oblastima pranja novca i
trgovine ljudima (preporuka iz ovogodiSnjeg IzvjeStaja EK za CG). Takode, postoji
zabrinutost zbog Cinjenice da presude za trgovinu drogom nijesu sistematski pracene
odlukama o oduzimanju nezakonito stecene imovine.

Marija Raic¢kovi¢ informisala o dinamici donosSenja Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca (zakon o azilu). Istakla da je Prijedlog zakona upuden
Skupstini na usvajanje, da je isti prosSao Zakonodavni odbor, te da se uskoro ocekuje
njegovo donosSenje na plenarnoj sjednici.

Slavko Vojinovié¢ informisao o rezultatima sprovodenja Zajednickog plana mjera za
prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim prelazima, uz najavu da ¢e tokom prvog
kvartala 2017. biti usvojen Zajednicki plan za 2017. Kada je u pitanju bilans ostvarenih
rezultata u borbi protiv korupcije na granici, Vojinovi¢ informisao da su tokom 2016.
pokrenuta ukupno 24 disciplinska postupka za teZu povredu radne duZnosti, te da se
obuke u ovoj oblasti realizuju u kontinuitetu.

Kristina Bacovi¢ ukazala da je privremeno mjerilo 30 potencijalno problemati¢no
mjerilo, imajuéi u vidu utvdene nepravilnosti i potrebu otklanjanja nedostataka u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Bacovi¢ informisala da je u tom cilju
24. XI 2016. usvojen Akcioni plan u dijelu koraka koje je neophodno preduzeti u
zakonodavnom i u dijelu ostalih neophodnih mehanizama, a u cilju uskladivanja sa
relevantnim FATF preporukama. Akcioni plan, izmedu ostalog, predvida donosenje dva
zakona: zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama i zakona o sprecavanju pranja
novca i finansirana terorizma. Bacovi¢ ukazala na problem koordinacije u sprovodenju

Akcionog plana i urgirala da bi ovaj problem u Sto skorijem periodu trebalo prevazici.

Gordana Krivokapi¢ ukazala na potrebu kadrovskog popunjavanja Odsjeka za borbu
protiv droge i krijumcarenja u Upravi policije (mjerilo 36), a Jasna Sekuli¢ na potrebu
kadrovskog jacanja Odjeljenja za droge u Ministarstvu zdravlja (mjerilo 35).

Ministar Pejovi¢ potcrtao da je ispunjenje privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24
prepoznato od strane Vlade kao prioritetna aktivnost u oblasti vladavine prava i uslov za

nastavak pregovarackog procesa s Evropskom unijom. U tom kontekstu, ministar Pejovic¢
je ohrabrio ¢lanove Radne grupe da upute inicijativu prema Vladi u cilju kadrovskog
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popunjavanja organa kod kojih je nedostajuci kadar prepoznat kao jedna od aktivnosti
koje vode do ispunjenja privremenih mjerila.

4) Izrada polugodiSnjeg izvjeStaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana za
poglavlje 24, za period jul-decembar 2016 - osvrt na stepen realizacije i
djelimicno realizovane/nerealizovane mjere

Tanja Ostoji¢ informisala da je polugodisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 24.
poglavlje, za period jul - decembar 2016, ¢etvrti po redu od adaptacije Akcionog plana.
Potcrtala znacaj izvjeStaja u kontekstu ispunjenja privremenih mjerila u poglavlju 24, uz
napomenu da Ce isti posluziti kao osnova za predstoje¢i Pododbor za pravdu, slobodu i
bezbjednost, koji ¢e se odrzati 14-15. III 2017. Informisala da su na portalu popunjeni
statusi svih dospjelih mjera za ovaj izvjeStaj, uz napomenu da smo trenutno u fazi
Cekiranja unijetih podataka. S tim u vezi, urgirala da koordinatori podoblasti produ jos
jednom kroz unijete podatke za oblasti za koje su odgovorni, te ukazala da je potrebno
ujednaciti podatke za zajednic¢ke mjere u poglavljima 23 i 24.

Ostoji¢ informisala da je prema trenutnim statistickim pokazateljima u izvjesStajnom
periodu dospjelo ukupno 198 mjera iz Akcionog plana, od ¢ega je realizovano 57 mjera
(29 %), u kontinuitetu se realizuje 89 mjera (45 %), djelimi¢no su realizovane 24 mjere
(12%), a nije realizovano ukupno 28 mjera (14 %).

Istakla da se od ukupno 28 nerealizovanih mjera (14%), ve¢ina mjera (ukupno 22)
vezuje za tri dokumenta: Zakon o strancima, Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca i Sengenski akcioni plan.

= UKkupno 14 NR mjera je u vezi sa Zakonom o strancima (utvrditi nacrt
zakona, organizovati javnu raspravu, pribaviti miSljenje EK, utvrditi predlog
zakona, donoSenje potrebnih izmjena i dopuna Zakona o strancima, usvajanje
sveobuhvatnog plana obuka, izrada informativnog materijala...). ViSe je razloga
kasSnjenja u realizaciji ove mjere: kadrovske promjene kako u drugim organima
drzavne uprave, tako u MUP-u; veliki broj direktiva s kojima je potrebno izvrsiti
uskladivanje; poteskoce prilikom transponovanja odredenih direktiva. Zbog

obimnosti izmjena odluceno je da se pristupi donoSenju novog Zakona o
strancima (rok: IV kvartal 2017).

=  Ukupno tri NR mjere su u vezi sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca (zakonom o azilu): donijeti novi Zakon o azilu; donijeti izmjene i
dopune postojecih, kao i nove podzakonske akate u skladu sa novim Zakonom o
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azilu; izraditi informativni materijal za traZioce azila i za lica sa odobrenom

zaStitom. 15. IX 2016. utvrden Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj
zaStiti stranaca, a isti je 19. IX 2016. upucen Skupstini Crne Gore na usvajanje.

= Ukupno pet NR mjera je u vezi sa Sengenskim akcionim planom (usvojiti
SAP, poceti s implementacijom SAP-a, godi$nje izvje$tavanje o sprovodenju SAP-
a). Crna Gora 12. X 2016. dobila pozitivno miSljenje EK na tekst Nacrta
Sengenskog akcionog plana, Urgirati da MUP $to prije uputi Nacrt SAP-a Vladi na

usvajanje.

Ostoji¢ informisala ¢lanove Radne grupe o daljoj dinamici i narednim koracima kada je
u pitanju usvajanje izvjesStaja o realizaciji. S tim u vezi, najavila usvajanje finalne verzije
izvjeStaja na sjednici Vlade od 19.12017.

5) Revizija Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, za period 2017-
2018 - problemi prilikom izrade dokumenta, odredivanje relevantnosti celeksa

Tanja Ostoji¢ Informisala da su u toku aktivnosti na izradi revidiranog Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, za period 2017 - 2018, te da je njegovo usvajanje
planirano na sjednici Vlade u januaru 2017, uporedo sa Programom rada Vlade za
narednu godinu. Izrazila zahvalnost na saradnji i doprinosu svim ¢lanovima Radne
grupe koji su obezbjedivanjem relevantnih podataka ucestvovali u izradi revidiranog
Programa pristupanja 2017 - 2018.

6) TAIEX mapa za 2016.

Tanja Ostoji¢ informisala da se naredna TAIEX mapa radi za kalendarsku 2017. godinu.
Dakle, TAIEX mapa za 2017. ¢e obuhvatiti aktivnosti podrske koje se odnose na period
januar-decembar 2017, za razliku od TAIEX mape za 2016, koja je radena za period od
aprila do decembra 2016.

Ostoji¢ informisala da je ukupna kvota dogadaja kroz TAIEX podrsku rezervisanih za
poglavlje 24: 20. Sugerisala ¢clanovima Radne grupe da prilikom definisanja potreba
daju prioritet ekspertskim misijama kao poZeljnom vidu podrske, uz napomenu da su,
naravno, mogudi i drugi vidovi podrske.
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Dogovoreno da, ukoliko imaju potrebu za ovom vrstom podrske, ¢lanovi Radne grupe

najkasnije do petka, 30. XII 2016. dostave sekretaru Radne grupe prijedlog TAIEX
podrske za aktivnosti u okviru poglavlja 24

7) Razno.

Tanja Ostoji¢ najavila odrzavanje ekspertske misije na temu borbe protiv trgovine
ljludima u prvoj polovini 2017, ekspertske misije na temu borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala u periodu od 30.1- 3. 11 2017, kao i ekspertske misije na temu
vanjskih granica u standardnom terminu, u junu 2017.

Sastanku su prisustvovali:

ministar evropskih poslova i glavni pregovara¢ Crne Gore s Evropskom unijom
Aleksandar Andrija Pejovi¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Tanja Ostojic,
sekretar Pregovaracke grupe Miodrag Radovi¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24
Milo$ Radonji¢, Dragan Dasi¢, Linda BeriSaj, Ognjen Mitrovi¢, Mladen Markovic,
Jasna Sekuli¢, dr Drazen Bozovi¢, Irena Rakocevi¢, Natasa Starovlah-KneZevic,
Ivana P. Kovacdevié¢, Sanda Vuéié, Slavko Vojinovié, Mijomir Bulatovi¢, Zeljko
Sofranac, Kristina Baéovi¢, DraZzen Buri¢, Vitomir Magovcevi¢ (u ime Veljka
Rutovic¢a), Goran Milonji¢ (u ime Rada Lazovi¢a), Zorana Bacovi¢ (u ime Sinise
Stankovic¢a), Nenad Vojinovi¢ (u ime Rajka Pekovica), Mirela Kalac i Dusan Jovicevic,
iz Centra za trazioce azila, Gordana Krivokapi¢ (u ime Dejana KneZevi¢a), Tijana
MadzZgalj, iz MUP-a, Sonja Perisi¢ Bigovi¢ (u ime Zorana Ulame), Marija Raickovi¢ (u
ime Sandre Bugarin), Aleksandar Vukcevi¢ (u ime Milana Paunovica).

Zapisnik sacinio: Milo$ Radonji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24.
Zapisnik verifikovala i odobrila: Tanja Ostoji¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24.
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ZAPISNIK

sa sastanka Radne grupe za pripremu pregovora
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Podgorica, 10. 11 2017.

Sastanak je odrzan u cilju definisanja dalje dinamike aktivnosti u vezi s realizacijom
obaveza u okviru pregovarackog poglavlja 24, i to sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka;

2) Preliminarne preporuke s ekspertske misije na temu borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, odrZane u periodu 30. I - 3. Il 2017 - osvrt na oblasti
u kojima je neophodno dalje unapredenje;

3) Polugodisniji izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za poglavlje 24, za
period jul-decembar 2016 - osvrt na nerealizovane i djelimicno realizovane
mjere;

4) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na kriticna mjerila
i aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja;

5) Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost - najava i znacaj dogadaja za
predstojecu fazu pregovarackog procesa u poglavljima 23 i 24;

6) Razno.
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1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka;

Jednoglasno usvojen zapisnik s prethodnog sastanka Radne grupe, odrzanog 22. XII
2016.

2) Preliminarne preporuke s ekspertske misije na temu borbe protiv

Korupcije i organizovanog kriminala, odrzane u periodu 30.1 - 3. 11 2017 -
osvrt na oblasti u kojima je neophodno dalje unapredenje;

Sefica Radne grupe Tanja Ostoji¢ podsjetila da je ekspertska misija u oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala organizovana u periodu 30. I - 3. II 2017.
Informisala da su tokom ekspertske misije nezavisni eksperti iz drZava c¢lanica EU
Mauricio Varaneze, iz Italije i Teo Bel, iz Belgije imali sastanke s predstavnicima
relevantnih crnogorskih institucija u ovoj oblasti, u prvom redu s predstavnicima
Specijalnog drzavnog tuZzilaStva, Uprave policije i sudstva. Napomenula da je u planu da
se izvjeStaji s misije zavrse prije Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost (14-15.
II1 2017), kako bi se na tom sastanku razgovaralo o preporukama. Predstavnici nasih
institucija Ce, u skladu s prethodnom praksom, imati prliku da daju komentare na nacrt
izvjestaja.

Ostoji¢ _prezentovala ¢lanovima Radne grupe preliminarne preporuke i ocjene
italijanskog eksperta Mauricija Varanezea.

Informisala da je italijanski ekspert pohvalio ¢injenicu da su obaveze koje proizilaze iz
SOCTA-e prepoznate kao nacionalni prioriteti i izrazio oc¢ekivanje da pranje novca bude
jedan od prvih prioriteta kod nove SOCTA-e 2017, koja je u pripremi.

Istakao da je sistem policije vodene obavjestajnim radom (ILP) uspostavljen, ali da
treba da se unaprijedi, jer nijedan predmet predstavljen ekspertima nije zapocet
inputima na osnovu toga rada.

Ukazao da je jedan od Klju¢nih preduslova za funkcionisanje sistema uspostavljanje
jedinstvene baze podataka na nacionalnom nivou.

Istakao da je potrebno mijenjati zakonodavni okvir u cilju unapredenja borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, i to: Zakon o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu,

Zakon o unutra$njim poslovima (izrazio zadovoljstvo zbog planiranih izmjena ovog

zakona, posebno zbog izmjena koje se ticu imenovanja sluzbenika, kao i zbog uvodenja
odredbe da ¢e policijski sluzbenici automatski raditi za Upravu policije po zavrSenoj
Policijskoj akademiji, Sto je praksa u svim drzavama c¢lanicama EU); Zakon o
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sprje¢avanju pranja novca, Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnos$¢u, Krivi¢ni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira, Varaneze se fokusirao na Specijalno policijsko
odjeljenje (SPO) i Sektor kriminalisticke policije, istakavsi da su nadleZnosti jasno
podijeljene. Pohvalio je rad SPO i istakao da je potrebno povecati broj sluzbenika na 50,
kako bi se barem njih 10 bavilo samo specijalnim istragama, nezavisno od Sektora.
Ocijenio je da su operativni kapaciteti jako dobri.

Govorec¢i o ekspertima koji rade u SDT-u, Varaneze je izrazio nezadovoljstvo Sto je
novim Zakonom o zaradama doslo do smanjenja koeficijenta i time upola smanjene
plate ovim sluzbenicima. Istakao je da to moze biti protumaceno kao da neko htio da
naudi SDT-u, budu¢i da koeficijenti nijesu smanjeni za iste kategorije u sudstvu.

Varaneze je pohvalio medunarodnu saradnju, uz ocjenu da je meduinstitucionalna
saradnja dobra kad se formiraju specijalni istrazni timovi.

Ostoji¢ takode prezentovala preliminarne preporuke i ocjene belgijskog eksperta
Tea Bela.

Kod institucionalnog okvira, Bel istakao da u SDT-u nedostaje iskustva u bavljenju
predmetima iz oblasti borbe protiv korpupcije i organiovanog kriminala, te da bi trebalo
raditi na tome. Konkretno, ukazao je na cinjenicu da Cetiri specijalna tuZioca nijesu
nikad u svojoj karijeri radili finansijske istrage, te je, stoga, potrebno izmjeniti uslove i
uvesti obavezu da se za specijalne tuZioce mogu birati samo osobe koje su minimum pet

godina radile kao tuZzioci. Najveci prioritet je rjeSavanje prostornih uslova SDT-a, buduc¢i
da su oni jako losi. Sto se ti¢e osoblja, ocijenio ih da je sada$nji broj dovoljan, ali da treba
razmisljati o povecanju bududi da ¢e obim posla biti sve veéi. Pohvalio je saradnju SDT-a

sa Specijalnim policijskim odjeljenjem. Sto se sudstva ti¢e, $est sudija je zasad dovoljno,
ali da treba razmisljati i o njihovom povecanju.

Po pitanju zakonodavnog okvira, Bel je istakao je da nije dobro da se Cesto rade velike
i susStinske izmjene jer onemogucavaju tuzioce da ih primjene u praksi. Po pitanju ZKP-a

ukazao je da ¢e dati sugestije po pitanju procedura Zalbi, a da ¢e ukazati i na izmjene
Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$c¢u. Saglasio se sa
stavovima Varanezea po pitanju Krivi¢nog zakonika.

Sto se ti¢e istraga, smatra da bi trebalo da budu proaktivnije i potrudiée se da u

izvjeStaju da primjere kako bi to moglo da se rijeSi. Pohvalio je rad Specijalnog

policijskog odjeljenja, ali smatra da su istrage problematicne kod Sektora

kriminalisticke policije, ali se to viSe ti¢e obi¢nih krivicnih djela, ne organizovanog

kriminala. Po pitanju statistike, ocijenio je da kod organizovanog kriminala
3
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problemati¢no pranje novca. Ima predmeta visoke Korupcije, ali treba nastaviti na
povecanju njihovog broja. Najveci problem je zaplijena imovine.

Kad su u pitanju sporazumi o priznanju Krivice, ocijenio da su rezultati dobri, ali da
treba ispratiti sprovodenje presuda donijetih na osnovu njih. Ocijenio je da ne bi trebalo
da se svaki predmet rijeSi ovim putem. Potrebno je da tuZilaStvo bude otvoreno i
oprezno jer je javnost veoma skepticna.

Danijela Mili¢evi¢ iz USPNFT ukazala na negativan primjer tokom nedavno zavrSene
ekspertske misije kada je predstavnik tuzilastva na jednom od sastanaka s nezavisnim
ekspertima ocijenio da je u kontekstu borbe protiv pranja novca i saradnje relevantnih
institucija problematican rad Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma. U tom smislu, Mili¢evi¢ sugerisala da bi tokom misije trebalo pokazati
funkcionisanje ukupnog sistema za borbu rotiv pranja novca kroz usaglasSen pristup
predstavnika relevantnih crnogorskih institucija, a eventualne nesuglasice i
nesporazume rjesSavati na pripremnim sastancima uoci misije.

3) Polugodisnji izvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za poglavlje 24,
za period jul-decembar 2016 - osvrt na nerealizovane i djelimi¢no realizovane

mjere;

Ostoji¢ informisala da je u izvjeStajnom periodu jul-decembar 2016. za realizaciju bilo
dospjelo ukupno 212 mjera iz Akcionog plana, od ¢ega su realizovane 74 mjere (35 %),
u kontinuitetu se realizuje 85 mjera (40 %), djelimicno su realizovane 23 mjere (11 %),
a nije realizovano ukupno 30 mjera (14 %).

Ukupno 30 mjera nije realizovano u izvjeStajnom periodu, Sto ¢ini 14 odsto
ukupnog broja dospjelih mjera.

Ukazala da se vecina nerealizovanih mjera iz izvjeStaja (ukupno 19) odnosi na tri
dokumenta: Zakon o strancima, Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca i Sengenski akcioni plan.

* Ukupno 12 NR mjera je u vezi sa Zakonom o strancima (utvrditi nacrt zakona,
organizovati javnu raspravu, pribaviti miSljenje EK, utvrditi predlog zakona,
donoSenje potrebnih izmjena i dopuna Zakona o strancima, usvajanje
sveobuhvatnog plana obuka, izrada informativnog materijala...).

Zbog obimnosti_izmjena odluceno je da se pristupi donoSenju novog Zakona o
strancima (rok: Il kvartal 2017). Izradena je radna verzija zakona i dostavljena
clanovima meduresorske radne grupe na davanje misljenja, nakon cega ce se Zakon

staviti na javhu raspravu.
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* Dvije mjere su u vezi sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti

stranaca (zakonom o azilu): donijeti izmjene i dopune postoje¢ih, kao i nove
podzakonske akte u skladu sa novim Zakonom o azilu; izraditi informativni materijal
za trazioce azila i za lica sa odobrenom zastitom.
Marija Raickovié iz Direkcije za azil informisala da je Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca donijet u Skupstini 29. XII 2016, da je objavljen u
Sluzbenom listu 10. I 2017, te da stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja.
Napomenula da je zakonski rok za donoSenje podzakonskih akata Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona. Raickovi¢ informisala da se vec pristupilo izradi
podzakonskih akata, te da je u aprilu-maju 2017. planirana ekspertska misija na temu
izrade ovih dokumenata.

= Ukupno pet NR mjera je u vezi sa Sengenskim akcionim planom (usvojiti SAP,
poceti s implementacijom SAP-a, godi$nje izvjestavanje o sprovodenju SAP-a).
Ostoji¢ informisala da je nakon dobijenog pozitivnog misljenja EK i pribavljenih
misljenja svih relevantnih crnogorskih institucija, usvajanje Sengenskog akcionog
plana planirano za sljedecu sjednicu Vlade, 16. 11 2017.

Ostoji¢ ukazala i na ostale nerealizovane mjere iz polugodi$njeg izvjestaja o
realizaciji AP24:

- uoblasti migracija,

- nijesu realizovane aktivnosti u cilju modernizacije Odsjeka za strance i
neregularne migracije, kroz nabavku opreme za izvrsavanje poslova iz svoje
nadleznosti u skladu sa Schengen Borders Code (mjera 1.2.14; rok: decembar
2016; MUP);

Dejan Boji¢ informisao da u izvjestajnom periodu nijesu realizovane aktivnosti u cilju
modernizacije Odsjeka, te da je glavni razlog nedostatak finansijskih sredstava.
Natasa Starovlah-KneZevi¢ napomenula da je vjerovatno rije¢ o opremi za uzimanje
otisaka prstiju, koja jos nije nabavljena.

Zakljuceno da je potrebno specificirati opremu koju je potrebno nabaviti u cilju
modernizacije Odsjeka, kako bi se znalo kada se moZe smatrati da je ova mjera
realizovana.

- uoblasti azila,

- nijesu pripremljeni dodatni Kkapaciteti za smjesStaj trazilaca azila -
orjentaciono 150 lica (mjera 2.22, rok: IV kvartal 2016; MF).

5
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Dodatni kapaciteti za smjestaj traZilaca azila nijesu obezbjedeni iz razloga sto su
petnestodnevni polugodisnji izvjestaj o sprovedenom monitoringu na pracenju
popunjenosti i procjeni adekvatnosti kapaciteta Centra za traZioce azila uz podrsku
UNHCR-a, pokazali da su postojeci kapaciteti od 80 mjesta dovoljni za smjestaj lica iz
sitema azila.

Takode, Studija izvodljivosti za jacanje kapaciteta za smjestaj, zastitu i rehabilitaciju
maloljetnih migranata bez pratnje i drugih ranjivih grupa je pokazala da su postojeci
kapaciteti za smjeStaj maloljetnih migranata bez pratnje i ostalih ranjivih grupa
dovoljni. Ova lica se smjestaju u Centar za traZioce azila, a u slucaju popunjenosti
kapaciteta istog u JU Centar "Ljubovic¢", koji raspolaZe s 25 mjesta.

Osim navedenih kapaciteta za smjestaj traZilaca azila (80 mjesta u Centru za traZioce
azila i 25 mjesta u JU Centar "Ljubovic¢"), Crna Gora ima na raspolaganju 70 mjesta za
alternativni smjestaj ovih lica na podrucju Podgorice, koji se obezbjeduje na osnovu
ugovora o zakupu s privrednim drustvom koje je vlasnik prostora.

Vukoman Zarkovié istakao da zbog lijepih vremenskih prilika koje nas ocekuju u
predstojecem periodu treba ocekivati veci priliv traZilaca azila, te da bi u tom smislu
trebalo povecati prihvatne kapacitete, jer postojeci nece biti dovoljni.

Tamara Lakié¢ iz Centra za traZioce azila informisala da se u slucaju potrebe za
dodatnim kapacitetima za smjestaj traZilaca azila koriste kapaciteti Prihvatilista za
strance, i to samo za potrebe nocenja traZilaca azila, dok se sve ostale usluge
traZiocima azila pruZaju u Centru za traZioce azila. Vukoman Zarkovié ukazao da
ovakva praksa nije u skladu s evropskim standardima, te da bi u tom smislu trebalo
orociti koristenje Prihvatilista za strance za ove potrebe, kao i da bi za potrebe
smjestaja traZilaca azila trebalo obezbijediti ustanovu otvorenog tipa.

nije realizovan projekat razvoja informacionog sistema (IS) Centra za smjestaj
trazilaca azila (mjera 2.25, rok: IV kvartal 2016; MRSS).

Tamara Laki¢ iz Centra za traZioce azila informisala da projekat razvoja
informacionog sistema nije realizovan do kraja. Natasa Starovlah-KneZevi¢ istakla
da je na nivou MUP-a instaliran novi informacioni sistem, da je nejasno koncipiran
tekst ove mjere.

u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala,

nije sproveden postupak nabavke komunikacione opreme (mjera 6.2.15.5, rok:
[T kvartal 2016, III kvartal 2017; MUP). U 2016. nije bilo nabavke komunikacione
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opreme za potrebe Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala, Odsjeka za
suzbijanje opsSteg kriminaliteta i Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta;

nije povecan broj izvrsilaca u specijalizovanim jedinicama u okviru Odsjeka za
za borbu protiv organizovanog kriminala (mjera 6.2.16.2, rok: od septembra
2015. do septembra 2018; MUP). U 2016. nije bilo novih zaposljavanja u
specijalizovanim jedinicama u okviru Odsjeka za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije;

nije izvrSena izrada/nabavka/instalacija softvera za implementaciju ILP
modela u policiji (mjera 6.2.39 - rok: jun 2016; MUP). U toku je izrada aplikativnog
rjesenja za formiranje baze entiteta.

nije izvrSena izrada/nabavka/instalacija softvera za statistiku i izvjeStavanje
u policiji (mjera 6.2.41 - rok: mart 2016; MUP). Nijesu obezbijedena finansijska
sredstva za nabavku softvera za statistiku i izvjestavanje.

Natasa Starovlah-KneZevi¢ sugerisala da bi ovu mjeru trebalo izbrisati prilikom
naredne adaptacije Akcionog plana za poglavlje 24.

nije izvrSena nabavka specijalnih i blindiranih vozila za potrebe Jedinice za
zastitu svjedoka, u skladu sa ekspertskim preporukama (mjera 6.2.44.3, rok:
decembar 2015; MUP). Zahtjev za nabavku specijalnih i blindiranih vozila je bio
pokrenut u postupku povjerljive nabavke, ali je u meduvremenu obustavljen, jer je
danom pocetka primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama prestala da vaZi Uredba o spoljnoj trgovini sredstvima za posebne
namjene, kojom je bila uredena spoljna trgovina sredstvima za posebne namjene
povjerljivog karaktera.

u oblasti borbe protiv terorizma,

nije donijet Pravilnik o sadrZaju zahtjeva i dokumentacije za izdavanje
miSljenja i saglasnosti, bezbjednosna rastojanja i granice zona opasnosti za
sve tipove proizvodnih i skladisnih objekata (mjera 7.3.3 - rok: decembar 2015;
MUP). Do kasnjenja doslo zbog obimnosti materije koju tretira pravilnik. Obaveza
realizovana u meduvremenu, pravilnik donijet u januaru 2017.

u okviru saradnje sa institucijama EU, nije izvrSena kolegijalna procjena
nacionalnih aranzmana za borbu protiv terorizma (mjera 7.13, rok: IV kvartal
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2016; MUP). Nije radena kolegijalna revizija od strane EK u odnosu na Crnu Goru. Ova
pravna tekovina ce biti realizovana posjetom EK Crnoj Gori neposredno pred ulazak
Crne Gore u EU. Crna Gora ne bi trebalo da ima problema u primjeni ove pravne
tekovine i sprovodenje Konacnog izvjestaja bice moguce po prijemu CG u punopravno
Clanstvo.

Mladen Markovi¢ istakao da bi ovu mjeru trebalo redefinisati prilikom naredne
adaptacije Akcionog plana za poglavlje 24.

nije identifikovana potencijalna evropska Kriticna infrastruktura - EKI (mjera
7.15, rok: IV kvartal 2016; ME/MSP/MUP). Realizovane odredene aktivnosti u ovom
pravcu, ali nije u potpunosti identifikovana potencijalna evropska kriticna
infrastruktura.

Mladen Markovi¢ istakao da bi rok ove mjere trebalo prolongirati prilikom naredne
adaptacije Akcionog plana za poglavlje 24.

4) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na Kkriticna
mjerila i aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja;

Sefica Radne grupe ukazala da je EK u kontekstu ispunjenja privremenih mjerila u

prethodnom periodu kao Kriticne prepoznala dvije oblasti, u kojima se ocekuje

napredak do Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost (planiran za 14-15. III

2017),1to:

* borba protiv trgovine ljudima (mjerila 25 i 28 u 24pp) - EK u viSe navrata
izrazila zabrinutost zbog slabog bilansa ostvarenih rezultata i malog broja
optuznica za ovo Kkrivicno djelo. U 2014, 2015. i 2016. nije bilo podignutih
optuznica. U ovogodiSnjem IzvjeStaju za CG je takode, u vidu preporuke, ukazano

na potrebu da se uspostavi bilans ostvarenih rezultata u oblastima u kojima jos$

uvijek nedostaju rezultati, kao Sto je trgovina ljudima (primarno odgovorna

institucija za realizaciju mjerila: pm25 - Kancelarija za Ztrve trgovine ljudima;
pm28 - Vrhovno drzavno tuzilastvo);

= borba protiv pranja novca (mjerilo 28 u 24pp, u vezi s pm 30 i 33) - EK je
trajno zainteresovana za pitanje bilansa ostvarenih rezultata u ovoj oblasti i
konstantno ukazuje na Cinjenicu da nema optuznica za ovo krivicno djelo (u
2014, 2015.1 2016. nije bilo podignutih optuZnica). U ovogodiSnjem IzvjeStaju za

CG je istaknuto da tokom naredne godine CG narocito treba da uspostavi bilans

ostvarenih rezultata u oblastima u kojima joS uvijek nedostaju rezultati, kao $to
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je pranje novca (primarno odgovorna institucija za realizaciju mjerila: Vrhovno
drzavno tuZzilastvo).

= Ostoji¢ urgirala da se u predstojeem periodu posebna paZnja posveti
unapredenju stanja po ovim pitanjima.

Ostoji¢ potcrtala mjerila koja su bila u fokusu nedavno zavrSene ekspertske
misije, i to:

* mjerilo 27 - CG revidira svoj Zakonik o krivicnom postupku kako bi pretkrivi¢ni
postupak postao djelotvorniji. CG uspostavlja novo specijalno tuzilastvo, te
znacajno ojacava kapacitet policije za vodenje istraga o finansijskim krivi¢nim
djelima. CG osigurava da su oba tijela dobro povezana s ostalim relevantnim
organima, a u znacajnoj mjeri je poboljSana razmjena obavjeStajnih podataka i
meduinstitucionalna saradnja. (MP)

= mjerilo 28 - Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata efikasnih i
djelotvornih istraga, gonjenja i osuda u slucajevima organizovanog kriminala
(ukljuCujuci pranje novca, trgovinu ljudima, ra¢unarski kriminal, krijumcarenje
cigareta i droge i trgovinu oruZjem) i pokazuje snaznu politicku posvecenost
unutrad$njim i regionalnim aktivnostima u rjeSavanju ozbiljnih i sloZenih
slucajeva organizovanog kriminala. (VDT)

= mjerilo 29 - CG poduzima mjere u cilju racionalizacije (ViSeg suda) i podsticanja
specijalizacije klju¢nih institucija (Specijalno tuZzilastvo i Ministarstvo
unutra$njih poslova) u borbi protiv organizovanog kriminala. (MP)

= mjerilo 30 - CG uskladuje svoje zakonodavstvo sa preporukama Radne grupe za
finansijsko djelovanje (FATF), obezbjeduje neophodnu obuku o konceptu
finansijske istrage i sistematski sprovodi finansijske istrage uporedo sa
krivicnim istragama o korupciji i ostalim djelima iz kriminala bijele kragne.
(USPNFT)

= mjerilo 32 - CG usvaja novo zakonodavstvo o zaplijeni/povracaju imovine,
uspostavlja Kancelariju za zaplijenu/povracaj imovine, angaZuje rukovodstvo
Kancelarije, te obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata povec¢anog broja
slucajeva i ve¢ih suma konfiskovanih prihoda stecenih kriminalom, ukljucujuci u
sluc¢ajevima organizovanog kriminala i pranja novca. (MP)

= mjerilo 33 - Crna Gora osigurava da konaCne presude za trgovinu drogom
sistematski prate odluke o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine. (Sudstvo)
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ZAJEDNICKA PRIVREMENA MJERILA

» Kod mjerila 26, potrebno je sprovoditi mjere iz Operativnog dokumenta za
sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika (usvojen 21. VII 2016).
Prvi izvjestaj o realizaciji Operativnog dokumenta za sprecavanje korupcije u
oblastima od posebnog rizika, aneks Akcionog plana za poglavlje 23, za period jul-
decembar 2016. usvojen je 19.12017.

> Potrebno je omoguciti bezbjednu razmjenu podataka izmedu organa
ukljucenih u borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (kriti¢cno
zajednicko mjerilo 27 — u vezi s mjerilima 22 i 23 u pp24, mjerilo 29 u pp23).

Natasa Starovlah-KneZevié¢ infomisala da se intenzivno radi na realizaciji mjere
6.1.8. iz AP24, koja se tice bezbjedne razmjene podataka izmedu organa ukljucenih u
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Kada je u pitanju pravni osnov za
informaticko povezivanje, istakla da je MUP pripremilo nacrt sporazuma i prateéa
pravila rada, kojima je precizno definisano koji podaci ¢e se razmjenjivati izmedu ovih
organa i na koji nacin. S tim u vezi, informisala da je pribavljeno misljenje svih
relevantnih organa na nacrt sporazuma, uklju¢ujuci Ministarstvo pravde, $to je bio
neophodan korak za nastavak procedure potpisivanja sporazuma i, u konacnom,
omogucavanje uzajamnog povlacenja podataka iz svih evidencija relevantnih
institucija (MUP, Ministarstvo pravde, Uprava za sprjecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma, Uprava carina i Poreska uprava). Takode, istakla da
relevantne institucije rade na stvaranju neophodnih uslova za informaticku
razmjenu podataka. Instaliran je INTRANET na nivou Uprave policije, kao i IBM Case
Management System na nivou tuZilastava, ukljucujuci i Specijalno drZavno tuZilastvo.
Starovlah-KneZevi¢ informisala da postoje najave od strane VDT-a da ¢e do septembra
2017. biti realizovano informaticko povezivanje sa MUP-om.

» Nakon Sto je donijet Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatnos¢u, potrebno je uspostaviti bilans ostvarenih rezultata u oblasti
zaplijenjene imovine steCene u predmetima organizovanog kriminala (mjerilo
31 upp23i32 upp24, auvezi sa mjerilom 38 u pp24), narocito u oblastima pranja
novca i trgovine ljudima (preporuka iz ovogodiSnjeg Izvjestaja EK za CG). Takode,
postoji zabrinutost zbog Cinjenice da presude za trgovinu drogom nijesu sistematski
pracene odlukama o oduzimanju nezakonito stecene imovine.

Kljucne aktivnosti za potpunu realizaciju ostalih privremenih mjerila u pp 24:

» U oblasti azila, kod mjerila 6, Ostoji¢ informisala da je potrebno pripremiti analizu
svih zahtjeva koje treba ispuniti po pristupanju Evropskom sistemu za
automatsko prepoznavanje otisaka prstiju (Eurodac) i Dablinskoj regulativi.
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Natasa Starovlah-Knezevi¢ istakla da je za potrebe povezivanja na Evropski sistem
za automatsko prepoznavanje otisaka prstiju (Eurodac) potrebno da Crna Gora
najprije omoguci punu operativnu upotrebu policijskog AFIS sistema za uzimanje
otisaka prstiju, te da nakon toga izvrsi nabavku stanica za uzimanje otisaka prstiju.

> U oblasti vanjskih granica i Sengena, kod mjerila 10 i 12, potrebno usvojiti Nacrt
Sengenskog akcionog plana na Vladi u $to skorijem roku.

Ostoji¢ informisala da je nakon dobijenog pozitivnog misljenja EK i pribavljenih
misljenja svih relevantnih crnogorskih institucija, usvajanje Sengenskog akcionog
plana planirano za sljedecu sjednicu Vlade, 16. 11 2017.

e Kod mjerila 14, potrebno ostvariti dobar napredak u modernizaciji
infrastrukture i opreme na grani¢nim prelazima i izmedu njih, kao i duz
pomorske granice. Takode, potrebno preduzeti korake u cilju zatvaranja
alternativnih puteva za prelazak drzavne granice sa Kosovom i Srbijom
(zaruseni alternativni putevi izmedu CG i BiH i izmedu CG i Albanije). Ovo je ujedno
jedna od preporuka iz ovogodiSnjeg IzvjeStaja za CG.

¢ Kod mjerila 15, potrebno uspostaviti jac¢i bilans rezultata kada je u pitanju borba
protiv korupcije na granici. U tom cilju, potrebno nastaviti sa sprovodenjem
Zajednickog plana mjera za prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim
prelazima.
Nebojsa Mrvaljevié¢ iz Uprave policije informisao da se Zajednicki plan mjera Uprave
policije, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove za prevenciju i represiju
korupcije na grani¢nim prelazima sprovodi kontinuirano, s visokim stepenom
realizacije mjera. Mrvaljevi¢ najavio da se do kraja februara 2017. ocekuje izrada
radne verzije novog Zajednickog plana. Kada je u pitanju bilans ostvarenih rezultata u
oblasti borbe protiv korupcije na granici, napomenuo da se podaci prikupljaju
horizontalno od svih relevantnih institucija, te da se isti objedinjuju jednom godisnje,
tako da ¢e biti spremni za potrebe predstojeceg Pododbora.

» U dijelu policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala, potrebno
izvrsiti nabavku preostale opreme u oblasti policijske saradnje, izmedu ostalog,
dva putnicka motorna vozila, kroz postupak povijerljive nabavke (mjerilo 31). U
skladu s moguc¢nostima, potrebno je i kadrovski ojacati Odsjek za borbu protiv
droge u Upravi policije (mjerilo 36).

5) Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost - najava i znacaj dogadaja za
predstojecéu fazu pregovarackog procesa u poglavljima 23 i 24;
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Ostoji¢ potcrtala da je predstoje¢i period od izuzetne vaZnosti za dalji tok
pregovarackog procesa u poglavljima 23 i 24, a od uspjeha ispunjavanja obaveza u ovim
poglavljima zavisice tok sveukupnog procesa pregovaranja.

Kako bi Crna Gora ostvarila konkretan napredak, Ostoji¢ istakla da je potrebno ispuniti
privremena mjerila zadata u poglavljima 23 i 24. Naredna prilika za procjenu ostvarenih
rezultata u cilju realizacije aktivnosti koje vode do ispunjenja privremenih mjerila je
Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost, koji ¢e se odrZati 14-15. 111 2017.

Ukazala da ¢e osnova za rad Pododbora i procjenu ostvarenih rezultata biti Cetvrti
polugodisnji izvjeStaj o realizaciji AP 24 (usvojen 19.12017), tabele za pracenje bilansa
ostvarenih rezultata u 2016, kao i nalazi o trenutnom stanju ostvareni tokom nedavno
zavrSene ekspertske misije. U ovom kontekstu, Ostoji¢ potcrtala da ¢e od procjene EK o
tome u kojoj mjeri smo ispunili privremena mjerila zavisiti da li ¢emo pristupiti
zavrsnoj fazi pregovaranja u poglavljima 23 i 24, kroz definisanje zavr$nih mjerila.

Kada su u pitanju tehnicki detalji organizacije Pododbora, Ostoji¢ informisala da smo
dobili nacrt agende za Pododbor tj. spisak podoblasti o kojima ¢e biti rijec¢i tokom
Pododbora. Kada je rije¢ o poglavlju 24, bi¢e razmotreni rezultati o sljede¢im
podoblastima:

0,

% prvidan, 14. mart:
= pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima;
= borba protiv pranja novca, prevencija (poglavlje 4) i represija
(poglavlje 24);
% drugi dan, 15. mart:
* interno raseljena lica (zaStita ljudskih prava);
= policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala;
= borba protiv trgovine ljudima;
= zloupotreba droga;
= borba protiv terorizma i radikalizacije;
* migracije i azil;
» upravljanje granicom i vizna politika, ukljuCujuéi post-viznu
liberalizaciju.

U cilju blagovremene pripreme za predstojeci Pododbor, Ostoji¢ skrenula paZnju
¢lanovima RG da polako ve¢ po¢nu s pripremom informacija za oblasti za koje su
nadlezni, cekajuci nove upute.
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Kada je u pitanju vremenski okvir za prikupljanje informacija za Pododbor, Ostoji¢
informisala da je to period od prethodnog do ovog Pododbora. Medutim, poSto su
kolege iz EK dobili sve informacije o realizovanim aktivnostima u oblastima koje su
teme ovogodiSnjeg Pododbora kroz izvjeStaje o realizaciji AP2324 i tabele za pracenje
bilansa ostvarenih rezultata, prilikom pripreme informacija za predstoje¢i Pododbor
potrebno je fokusirati se na najvaZnije aktivnosti iz prethodnog perioda, u prvom redu
na one koje nijesu nerealizovane. Kada dobijemo detaljnu agendu (annotated
agenda), znaemo Sta je u fokusu ovogodiSnjeg Pododbora, a naznacene teme u
detaljnoj agendi ¢e nam posluZiti kao smjernice za prikupljanje konkretnih
informacija. Jo$ uvijek nemamo najavu kad bismo mogli ocekivati detaljnu agendu.
Pretpostavka je da ¢emo je imati ubrzo nakon pripremnog sastanka s EK tj. video-
konferencije koja ¢e biti odrZana 28. februara o.g.

Ostoji¢ podsjetila da je za potrebe posljednjeg Pododobora izradena Platforma,
dokument koji je sadrZzao informacije o realizaciji relevantnih aktivnosti u svim
oblastima naznacenim u detaljnoj agendi (annotated agenda), a koji je uoc¢i Pododbora
usvojen na sjednici Vlade. Napomenula da se izradi Platforme pristupilo kako prilikom
prezentovanja informacija na samom Pododoboru ne bismo izlazili iz zadatog okvira i
kako ne bi doSlo do nepredvidenih intervencija predstavnika neke od relevantnih
institucija. Clanovi RG ¢e biti blagovremeno obavije$teni o odluci da li ¢e se i ove godine
raditi Platforma za potrebe Podobora.

Podsjetivsi na kadrovske promjene u Evropskoj komisiji kada su u pitanju kontakt
osobe za poglavlja 23 i 24 (Angela Longo zavrSila angaZman u EK i presla na novu
duZnost), Ostoji¢ informisala da ¢emo podatke o tome ko ¢e biti u delegaciji EK i DEU
na samom Pododoboru dobiti uoci samog dogadaja. Pododboru ¢e sigurno prisustvovati
nova kontakt osoba za poglavlje 23 u EK Maja Smrkolj, vjerovatno i Sabina Svenpol, a
ocekujemo i Sefa Delegacije EU u Podgorici.

6) Razno.

Ostoji¢ ukazala na potrebu izmjene sastava RG24, s obzirom na sve kadrovske
promjene do kojih je doSlo u meduvremenu, kao i potrebe ove faze pristupnih
pregovora u okviru poglavlja 24.

Ostoji¢ informisala da je 6. 11 2017. objavljen Javni poziv za ¢lanstvo NVO u RG 23 i 24,
uz napomenu da je rok za predlaganje kandidata/kinje za ¢lana/icu osam dana od dana
objavljivanja Javnog poziva.

Istakla da je razlog za objavljivanje javnog poziva ¢injenica da je u meduvremenu jedan
broj predstavnika nevladinih organizacija u RG 23 i 24 napustio nevladine organizacije,
13

;;;;;

me4 eu
eu4 me



med eu.....c.
24 E u4 me i bezbjednost

ja za evropu evropa za mene

pa samim tim ne moZe zastupati njihove interese. S druge strane, postoji interesovanje
znacajnog broja NVO da im se omoguci uceSce u RG 23 i 24.

Ostoji¢ pozvala ¢lanove RG da daju prijedloge ukoliko smatraju da je u sastav RG

potrebno ukljuditi neki novi organ, organizacionu jedinicu ili odredenog predstavnika
organa koji bi bolje odgovorio obavezama u predstoje¢em periodu.

Na sastanku je zakljuceno sljedece:

* ucilju blagovremene pripreme za predstoje¢i Pododbor za pravdu, slobodu i
bezbjednost, a u iS¢ekivanju detaljne agende Pododbora (annotated agenda),
dogovoreno da clanovi RG polako ve¢ pocnu s pripremom relevantnih
informacija za oblasti za koje su nadleZni;

= dogovoreno da ¢lanovi RG poSalju sugestije/prijedloge ukoliko smatraju da je
u sastav RG potrebno ukljuciti neki novi organ, organizacionu jedinicu ili
odredenog predstavnika organa koji bi bolje odgovorio obavezama u
predstojecem periodu.

Sastanku su prisustvovali:

Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Tanja Ostoji¢, zamjenik Sefice Radne grupe za
poglavlje 24 Dejan Purovi¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24 Milo§ Radonjic,
Linda Berisaj, Radmila Cukovié, Mladen Markovi¢, Dejan Knezevi¢, Jasna Sekuli¢,
Rade Lazovi¢, dr Drazen Bozovic, Emir Daci¢, Natasa Starovlah-Knezevi¢, Ivana D.
Kovacevi¢, Sanda Vuéié, Vukoman Zarkovié, Zeljko Sofranac, Indira Leki¢,
Gordana Krivokapi¢, Branislav Perovi¢ (u ime Dragana Dasi¢a), Dejan Boji¢ (u ime
Dragana Stevanovica), Aleksandar Vukcevi¢ (u ime Milana Paunovic¢a), Vitomir
Magovcevi¢ (u ime Veljka Rutovi¢a), Dejan Katni¢ (u ime Dragana Radonji¢a), Boban
Saranovi¢ (umjesto Rajka Pekovi¢a), Zorana Bacovi¢ (umjesto SiniSe Stankovica),
Nebojsa Mrvaljevi¢ (u ime Slavka Vojinovic¢a), Sonja Perisi¢ Bigovi¢ (u ime Zorana
Ulame), Danijela Mili¢evi¢ (u ime Kristine Bacovi¢), Anica Obradovi¢ (VDT), Laki¢
Tamara (Centar za trazioce azila), Marija Raickovi¢ (Direkcija za azil).

Zapisnik sacinio: Milo$ Radonji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24.
Zapisnik verifikovala i odobrila: Tanja Ostoji¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24.
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ZAPISNIK

sa sastanka Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Podgorica, 13.1V 2017.

Sastanak je odrZan u cilju definisanja dalje dinamike aktivnosti
u okviru pregovarackog poglavlja 24, i to sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka Radne grupe;

2) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na kriticna

mjerila i aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja;

3) Projekat EUROL 2 - prezentacija projekta i definisanje projektnih aktivnosti;

4) Izmjena sastava Radne grupe za poglavlje 24;

5) Razno.
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1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka Radne grupe

Dusko Jovicevic¢ iz Centra za trazioce azila sugerisao da se u zapisnik s prethodnog
sastanka Radne grupe doda podatak da osim postojecih kapaciteta za smjeStaj traZilaca
azila (80 mjesta u Centru za traZioce azila i 25 mjesta u JU Centar "Ljubovi¢"), Crna Gora
ima na raspolaganju 70 mjesta za alternativni smjestaj ovih lica na podrucju Podgorice.

2) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na kriti¢cna
mjerila i aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja

Sefica Radne grupe Tanja Ostoji¢ najavila da ée se 28. IV _2017. odriati video-
konferencija s predstavnicima Evropske komisije na temu stepena realizacije

privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24.

S tim u vezi, informisala da je na sastanku uzeg pregovarackog tima Crne Gore za
poglavlja 23 i 24 s predstavnicima EK odrZzanom 13. IV 2017, uoi ovogodiSnjeg
Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, istaknuto da postoje cetiri kategorije
privremenih mjerila u poglavlju 24, s obzirom na njihov stepen realizacije, i to:
kriticna mjerila, problemati¢na mjerila, mjerila na dobrom putu da budu realizovana,
realizovana mjerila.

Kao Kriticna privremena mjerila prepoznata su mjerila 22, 23, 30 i 32. Kod
privremenih mjerila 22 i 23, Ostoji¢ istakla da je klju¢na aktivnost koja vodi do
njihovog ispunjenja informaticko povezivanje i bezbjedna razmjena podataka izmedu
organa ukljucenih u borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. S tim u vezi,
Tatjana Drobnjak iz MUP-a istakla da ¢e sporazum koji predstavlja pravni osnov za
informaticko umerZavanje organa biti spreman za dalje postupanje naredne sedmice (18-
21. 1V 2017). Mjerila 30 i 32 su oznacena kao kriticna zbog slabog bilansa ostvarenih
rezultata u oblasti borbe protiv pranja novca, kao i privremenog i trajnog oduzimanja
imovine. Takode, finansijske istrage jo$ uvijek se ne sprovode sistematski, a neophodno
je realizovati i sve preporuke sadrzane u MONEVAL izvjestaju.

Kao problematicna privremena mjerila oznacena su mjerila 25, 27, 28, 33, 38. Ova
mjerila pripadaju posebnoj kategoriji. Zbog odredenih rezultata i uloZenih napora u cilju
unapredenja stanja nalaze se u medu-zoni tj. imaju status Kkoji je izmedu statusa ‘mjerilo
na dobrom putu da bude realizovano’ i statusa ‘kriticno mjerilo’. Kod mjerila 25, Ostoji¢
istakla da su iz EK prepoznali odredene napore koje je Crna Gora u prethodnom periodu
ulozila u dijelu identifikacije i prevencije ovog kriticnog djela, kao i po pitanju pristupa
orijetisanog ka Zrtvi. Ono Sto je problematicno kod ovog mjerila i zbog Cega EK
kontinuirano izraZava zabrinutost je slab bilans ostvarenih rezultata - mali broj istraga,
optuznica i pravosnaznih presuda za ovo krivi¢no djelo. Tijana Sukovié iz Kancelarije za
borbu protiv trgovine ljudima najavila da ¢emo nakon ekspertske misije na temu borbe
protiv trgovine ljudima dobiti preporuke koje ce predstaviljati smjernice za dalje
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unapredenje stanja u ovoj oblasti. Kod mjerila 27, Ostoji¢ istakla da su sprovedene
reforme na zakonodavnom planu u cilju stvaranja uslova za djelotvorniji pretkrivicni
postupak, kao i odredeni koraci u cilju jaCanja administrativnih kapaciteta, ali da je
potrebno omoguciti bezbjednu razmjenu podataka izmedu relevantnih organa za
sprovodenje zakona. Kod mjerila 28, Ostoji¢ istakla da EK pozitivno gleda na pocetni
bilans ostvarenih rezultata u oblasti zaplijene droge, ali da postoji zabrinutost EK zbog
slabog bilansa ostvarenih rezultata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i pranja
novca. Mjerilo 33 se takode tiCe bilansa ostvarenih rezultata u oblasti borbe protiv
pranja novca, a kako bi EK stekla pravu sliku o trenutnom stanju po pitanju
prijavljivanja sumnjivih transakcija Upravi za precavanje pranja novca i finansiranja
terorizma od strane obveznika, potrebno je obezbijediti viSe informacija o sankcijama

za neizvrSenje obaveza u dijelu prijavljivanja ovih transankcija. Kod mjerila 38, jo$

jednom ukazano na potrebu da konacne presude za trgovinu drogom sistematski prate
odluke o oduzimanju nezakonito stecene imovine.

Kao privremena mjerila koja su na dobrom putu da budu realizovana, Ostoji¢
istakla sljede¢a mjerila: 1 (sprovodenje AP24), 4 (migracije), 6, 9 (azil), 13, 14, 15
(vanjske granice i Sengen), 20 (pravosudna saradnja), 24, 26, 29, 31 (policijska saradnja
i borba protiv organizovanog kriminala), 34 (borba protiv terorizma), 35, 36, 37
(saradnja u oblasti droga). Kako bi EK imala potpuni uvid u trenutno stanje po pitanju
ovih mjerila, Ostoji¢ ukazala na potrebu da se obezbijede sljede¢e dodatne informacije:
kod mjerila 1 - potrebno je obezbijediti viSe informacija o radu RG24, broju sastanaka i
nadglednom mehanizmu, kod mjerila 9 - podatke o sprovedenim obukama o klju¢nim
aspektima pravne tekovine iz oblasti azila, za koje ne postoji veliki stepen svijesti i
razumijevanja od strane Direkcije za azil i Sekretarijata za zakonodavstvo, kod mjerila
13 - potrebno imati u vidu novi IBM koncept kod narednih strategija za IUG, kod
mjerila 15 - detaljniji bilans ostvarenih rezultata po pitanju borbe protiv korupcije na
granici, kod mjerila 20 - obrazloZenje za backlog kod obrade zahtjeva za medunarodnu
pravosudnu saradnju, kod mjerila 24 - pregled daljih koraka u cilju uskladivanja s
pravnom tekovinom u oblasti policijske saradnje, kod mjerila 26 - relevantni AP na
engleskom jeziku, kako bi iz EK bili sigurni da su realizovane sve mjere iz stare
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, kod mjerila 29 -
informacije o dinamici kadrovskog ekipiranja novih organa u oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, kod mjerila 31 - detaljne informacije o programu
zastite svjedoka, kod mjerila 34 - informacija o stepenu uskladenosti zakonodavstva s
evropskom pravnom tekovinom u oblasti borbe protiv terorizma, kod mjerila 35 -
procjena uticaja Strategije za sprjecavanje zloupotrebe droga.

Kao realizovana privremena mjerila oznacena su sljedeca mjerila: 2, 3 (migracije), 5,
7, 8 (azil), 10, 11 (vizna politika), 12 (vanjske granice i Sengen), 16, 17, 18, 19
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(pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima), 21 (policijska saradnja). Kao
i kod prethodne Kkategorije mijerila, a u susret predstojecoj video-konferenciji s
predstavnicima EK, potrebno je obezbijediti dodatne informacije, i to: kod mjerila 3 -
viSe informacija o aktivnostima koje CG preduzima na polju borbe protiv infiltracije

krijumcara u PrihvatiliSte za strance, uz osvrt na saradnju koju u ovom dijelu CG
ostvaruje sa medunarodnim organizacijama IOM i UNHCR; kod mjerila 16 potrebno je
obezbijediti englesku verziju Analize o stepenu uskladenosti crnogorskog parni¢nog i
izvrSnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU; kod mjerila 18 potrebno je
obezbijediti informaciju o tome da li se novim zakonskim rjeSenjima obuhvata Evropski
nalog za hapsSenje tj. da li ¢e se sigirno stvoriti preduslovi za njegovo koriStenje po
ulasku u EU; takode, potrebna je informacija o obukama koje su sprovedene tokom
2016. u ovoj oblasti; kod mjerilo 19 je potrebno obezbijediti viSe detalja o realizovanim
obukama u oblasti pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima.

3) Projekat EUROL 2 - prezentacija projekta i definisanje projektnih aktivnosti

Ostoji¢ najavila da se uskoro pocinje s realizacijom projekta EUROL 2, koji predstavlja
nastavak projekta Podrska EU vladavini prava (EUROL). Informisala da je rije¢ o
projektu koji je vrijedan tri miliona eura i koji e se realizovati u saradnji s italijanskim i
austrijskim ekspertima, da e trajati tri godine i da je njegov primarni cilj jacanje
institucionalnih i administrativnih kapaciteta u oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Inicijalna faza projekta u Kkojoj je potrebno definisati
prioritetne aktivnosti traje tri mjeseca. S tim u vezi, Ostoji¢ pozvala ¢lanove Radne
grupe da do kraja aprila dostave informacije o tome koje aktivnosti iz oblasti vladavine
prava bi bilo pozeljno prepoznati kroz projekat, uz napomenu da prilikom definisanja
zahtjeva za podrSku kroz projekat posebnu paZnju obrate na nerealizovane aktivnosti iz
Akcionog plana za poglavlje 24, kao i preporuke EU sadrZane u non-pejperu, IzvjeStaju o
napretku i izvjeStajima s ekspertskih misija u oblastima od znacaja.

4) Izmjena sastava Radne grupe za poglavlje 24

Ostoji¢ informisala da je u zavrsnoj fazi procedura izmjene sastava RG24 i prikupljanja
prijedloga za izmjenu c¢lanova od relevantnih institucija. Informisala da su do sada
najavljene personalne izmjene od strane Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
odbrane, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Skupstine, kao i da je interesovanje za
Clanstvo u RG iskazao Crveni krst. Najavila da ¢e MUP-UP do skraja sljedec¢e sedmice (do
21. aprila) dostaviti svoje prijedloge za izmjenu ¢lanova, kako bi se potom pristupilo
izradi i donoSenju odluke o izmjeni sastava Radne grupe.
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5) Razno.

Na kraju sastanka, Ostoji¢ izrazila razocaranje zbog cinjenice da je prema medijima
plasiran nacrt izvjeStaja nezavisnog eksperta iz Italije Mauricija Varanezea (Maurizio
Varanese) s nedavno zavrSene ekspertske misije na temu borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Istakla da je ovo prvi put da izvjeStaj u cjelosti dospije u
medije, te da je narocito problemati¢no to $to je rijeC o radnoj verziji izvjestaja. Zbog
navedenog, Ostoji¢ iskoristila priliku da joS jedanput potcrta obavezu da se poStuje
ogranicen pristup ovim dokumentima i da se isti drze u internom krugu zainteresovanih
predstavnika relevantnih institucija, a sve na liniji partnerskog odnosa s EK.

Na sastanku je dogovoreno sljedece:

= (lanovi Radne grupe da do ponedjeljka, 24. IV 2017, dostave dodatne
informacije neophodne za aZuriranje stepena realizacije privremenih mjerila
u poglavlju 24, kako je naznaceno u zapisniku, a za potrebe pripreme za
video-konferenciju s predstavnicima EK, zakazanu za 28.1V 2017;

= (lanovi Radne grupe da do kraja aprila 2017. dostave informacije o tome koje
aktivnosti iz oblasti vladavine prava bi bilo poZeljno prepoznati kroz projekat
EUROL2. Prilikom definisanja zahtjeva za podr$ku kroz projekat, ¢lanovi
Radne grupe da posebnu paznju obrate na nerealizovane aktivnosti iz
Akcionog plana za poglavlje 24, kao i preporuke EU sadrZane u non-pejperu,
IzvjeStaju o napretku i izvjeStajima s ekspertskih misija u oblastima od
znacaja.

Sastanku su prisustvovali:
Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Tanja Ostoji¢, zamjenik Sefice Radne grupe za

poglavlje 24 Dejan Purovi¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24 Milo§ Radonjic,
Dragan Dasi¢, Milenka Zizi¢, Jasna Sekuli¢, Rade Lazovié¢, Ivana P. Kovacevig,
Sanda Vuéi¢, Zeljko Sofranac, Budimirka Pukanovi¢, Borjanka Simiéevié¢ (umjesto
Linde Berisaj), Alma Adrovi¢ (umjesto dr DrazZena BoZovi¢a), Tatjana Drobnjak
(umjesto Natase Starovlah-KneZevi¢), Gordana Krivokapi¢ (u ime Dejana KneZevic¢a),
Dejan Boji¢ (u ime Dragana Stevanovica), Aleksandar Vukcevi¢ (u ime Milana
Paunovi¢a), Vitomir Magovcevi¢ (u ime Veljka Rutovi¢a), NebojSa Mrvaljevi¢ (u ime
Slavka Vojinovi¢a), Slavka Mileti¢ (u ime Mirsada Muli¢a), Tijana Sukovié¢ (u ime
Zorana Ulame), Aleksandar Jovicevi¢ (generalni sekretar Skupstine), DuSan Jovicevi¢
(Centar za trazioce azila).

Zapisnik sacinio: Milo$ Radonji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24.
Zapisnik verifikovala i odobrila: Tanja Ostoji¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24.
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Podgorica, 5.V 2016.

ZAPISNIK
sa sastanka Radne grupe za pripremu pregovora
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Sastanak je odrZan u cilju definisanja dalje dinamike aktivnosti u vezi s realizacijom
Akcionog plana za poglavlje 24, i to sa sljede¢im dnevnim redom:

1) imenovanje nove sefice Radne grupe i druge izmjene sastava RG;

2) izrada Priloga Izvjestaju o napretku za period 1. IX 2015 - 1. V 2016 (osvrt na
smjernice);

3) izrada polugodisnjeg izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 24 -
status mjera s rokom realizacije u Il kvartalu 2016;

4) stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na problemati¢na
mjerila;

5) TAIEX mapa za 2016;

6) predstojeca ekspertska misija na temu vanjskih granica (druga polovina juna
2016);

7) ostala pitanja.

1) Imenovanje nove Sefice Radne grupe i druge izmjene sastava RG

U svojstvu nove Sefice Radne grupe za poglavlje 24, v.d. generalnog direktora
Direktorata za medunarodnu saradnju u Ministarstvu unutrasnjih poslova Tanja
Ostoji¢ pozdravila ¢lanove Radne grupe i poZeljela uspjesnu saradnju u realizaciji
predstojecih aktivnosti.

Osim izmjene na mjestu Sefice, informisala o drugim izmjenama sastava Radne
grupe, shodno Odluci o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, usvojenoj na sjednici Vlade od 28. IV 2016: Linda BeriSaj iz MVPEI je
imenovana za koordinatora za oblast vizne politike (umjesto Dejana Vukovica koji je
stupio na novu duZnost); Rajko Pekovi¢, novi direktor Policijske akademije je
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imenovan za novog predstavnika ove institucije u Radnoj grupi umjesto prethodne
direktorice Milice Pajovi¢; a Drazen Buri¢€ je imenovan za predstavnika Vrhovnog
drzavnog tuzilastva.

Ostoji¢ najavila da ¢e naredna izmjena sastava Radne grupe biti neposredno prije
godiSnjeg odmora (jun/jul 2016).

2) Izrada Priloga IzvjeStaju o napretku za period 1. 1X 2015 - 1. V 2016 (osvrt
na smjernice)

Sefica Radne grupe Tanja Ostoji¢ podsjetila da je 6. V 2016. rok za dostavljanje
Priloga IzvjeStaju o napretku po pojedina¢nim podoblastima, kako bi se sredena
verzija Priloga proslijedila Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija
najkasnije do 10. V 2016. S tim u vezi, sugerisala da se prilikom izrade Priloga kao
uzor koristi prethodni Prilog izvjestaju EK o napretku za period 1. IV do 1. IX 2015.
Napomenula da je, u skladu sa smjernicama, potrebno navesti najvaZnije
realizovane aktivnosti u periodu 1. IX 2015. - 1. V 2016, dok je u dijelu statistike
potrebno navesti relevantne podatke za 2015 (sumarno), kao i za prva Cetiri
mjeseca 2016.

3) Izrada polugodiSnjeg izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 24
- status mjera s rokom realizacije u Il kvartalu 2016

Ostoji¢ informisala da je intranetski portal Me.net otvoren za izvjestavanje i u tom
pogledu sugerisala da se kod mjera koje su realizovane ve¢ po¢ne s unosSenjem
podataka, kako bi se izbjeglo izvjeStavanje u posljednjem momentu. U kontekstu
izrade polugodisSnjeg izvjestaja o realizaciji AP, skrenula paZnju na problematicne i
potencijalno Kkriticne mjere iz AP. U tom pogledu, zatraZila informaciju o stepenu
realizacije sljedec¢ih aktivnosti, od kojih zavisi ispunjenje veceg broja privremenih
mjerila: donoSenje novog Zakona o azilu, kod kojeg smo ve¢ probili postavljene
rokove - decembar 2015, I kvartal 2016; usvajanje §engenskog akcionog plana,
kod kojeg smo takode probili postavljeni rok (I kvartal 2016); uspostavljanje
informacionog sistema VDT-a, kod kojeg je takode probijen rok realizacije
(decembar 2015), a od koje aktivnosti zavisi bezbjedna razmjena podataka izmedu
organa uklju¢enih u borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala; potpuno
kadrovsko ekipiranje novoosnovanih institucija (Specijalno drzavno tuzilastvo,
Specijalno policijsko odjeljenje, specijalizovane jedinice u okviru Uprave policije,
Uprava za imovinu / Sektor za oduzetu imovinu).
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Kada je u pitanju donoSenje novog Zakona o azilu, Marija Raickovi¢ informisala da
je nakon ekspertske misije odrzane u periodu 11-15. IV 2016, tokom koje je
unaprijeden tekst Zakona, isti proslijeden Evropskoj komisiji na misljenje, nakon
Cega se oCekuje nastavak procedure donosSenja. Podsjetila da je, shodno zaklju¢cima
posljednjeg sastanka Kolegijuma za pregovore, rok za dostavljanje zakona Vladi na
utvrdivanje jun 2016.

Kada je rije¢ o usvajanju Sengenskog akcionog plana, Natasa Starovlah-KneZzevié
informisala da je nacrt SAP-a dostavljen Vladi na uvid, te da ¢e u $to skorijem roku
biti proslijeden Evropskoj komisiji na misljenje. Nakon dobijanja misljenja EK, SAP
¢e biti usvojen na Vladi.

Kada je rije¢ o uspostavljanju informacionog sistema VDT-a, DraZen Buri¢ istakao
da ¢e naknadno informisati o fazi u kojoj je trenutno proces uspostavljanja
informacionog sistema.

Kada je u pitanju kadrovsko ekipiranje novoosnovanih institucija, Emir Daci¢
informisao da je trenutno u fazi izrade Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za imovinu, te da je Sektor za oduzetu imovinu u okviru
Uprave operativan i trenutno ima deset zaposlenih sluzbenika. Najavio da ¢e zbog
odluke da se carine stave pod nadleZnost Uprave za imovinu rok za donoSenje
Pravilnika (8. V 2016) izvjesno biti probijen. Dodatno, informisao da novi Pravilnik
predvida 15 radnih mjesta u Sektoru za oduzetu imovinu.

Ostojic zatraZila informaciju od ¢lanova Radne grupe da li su evidentirani problemi
prilikom realizacije aktivnosti iz AP, kako bi se sa najviSeg rukovodnog nivoa
skrenula paznja na njihov znacaj i blagovremeno prevazisle prepreke.

U tom pogledu, Natasa Starovlah-KneZevi¢ informisala da nema dovoljno
finansijskih sredstava za realizaciju mjere 6.2.41. Izrada/nabavka/instalacija
softvera za statistiku i izvjeStavanje (rok: mart 2016), te da bi u narednom periodu
trebalo preduzeti aktivnosti kako bi se obezbijedila neophodna finansijska sredstva.
Dragan DasSi¢ skrenuo paZnju da se kod mjere 1.2.2. Donosenje potrebnih izmjena i
dopuna Zakona o strancima i njegovih podzakonskih akata na osnovu uradene Analize
i njenih preporuka za potpuno uskladivanje kasni sa formiranjem Radne grupe za
utvrdivanje Nacrta zakona, te da bi u Sto skorijem roku trebalo intenzivirati
aktivnosti u tom pogledu, a sve kako bi se ispoStovala dinamika donoSenja izmjena i
dopuna ovog Zakona (decembar 2016).

Rajko Pekovi¢ istakao da zbog angaZovanja policajaca prilikom obezbjedivanja
protesta u organizaciji dijela opozicije krajem prethodne godine plan obuka za 2015.
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iz objektivnih razloga nije mogao biti realizovan u potpunosti. Stoga su sve
nerealizovane obuke iz prethodne godine prebacene u plan obuka za 2016.

Ognjen Mitrovi¢ istakao da ukoliko TAIEX mapa za 2016. bude uskoro odobrena,
kako je najavljeno, nece biti problema prilikom realizacije mjere 5.1.2.1. Pripremiti
drugi dio Analize koja ¢e sadrZati i analizu uticaja prenoSenja relevantnih EU
regulativa u crnogorsko zakonodavstvo u smislu procjene trenutnih i potrebnih
administrativnih, budZetskih, kadrovskih i edukativnih kapaciteta i potreba zasnovana
na broju predmeta, efikasnosti postupka I postojecoj sluzbenickoj strukturi.

4) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na
problemati¢na mjerila

U svijetlu Cinjenice da je za naredni period planirana procjena ispunjenosti
privremenih mjerila, Ostoji¢ skrenula paznju na potencijalno kriticna privremena
mjerila u poglavlju 24: mjerilo 6 - CG sprovodi analizu uticaja uz stru¢nu pomo¢ EU
i na osnovu toga usvaja novi Zakon o azilu u skladu s pravnom tekovinom. CG
priprema analizu svih zahtjeva koje treba ispuniti po pristupanju Evropskom
sistemu za automatsko prepoznavanje otisaka prstiju (Eurodac) i Dablinskoj
regulativi (MUP); mjerilo 10 - CG sprovodi sveobuhvatnu procjenu potreba kao
osnovu za odgovarajuée djelove neophodnog Sengenskog akcionog plana (MVPEI);
mjerilo 12 - CG usvaja Sengenski akcioni plan (MUP); mjerilo 22 - CG uspostavlja
sigurni elektronski komunikacioni sistem koji omogucava organima za sprovodenje
zakona i tuzilastvima da razmjenjuju podatke na djelotvoran i siguran nacin (MUP);
mjerilo 23 - CG obezbjeduje da specijalni istrazni tim u specijalnom tuZilastvu ima
neposredan pristup relevantnim bazama podataka (VDT); mjerilo 25 - CG nastavlja
sa sprovodenjem svoje strategije protiv trgovine ljudima, razvijaju¢i sveobuhvatan
pristup koji je orijentisan ka Zrtvi (Kancelarija za Ztrve trgovine ljudima); mjerilo
27 - CG revidira svoj Zakonik o krivicnom postupku kako bi pretkrivi¢ni postupak
postao djelotvorniji. CG uspostavlja novo specijalno tuzilastvo, te znacajno ojacava
kapacitet policije za vodenje istraga o finansijskim krivicnim djelima. CG osigurava
da su oba tijela dobro povezana s ostalim relevantnim organima, a u znacajnoj mjeri
je poboljSana razmjena obavjeStajnih podataka i meduinstitucionalna saradnja
(MP); mjerilo 28 - CG uspostavlja pocCetni bilans ostvarenih rezultata efikasnih i
djelotvornih istraga, krivicnog gonjenja i osuda u slucajevima organizovanog
kriminala (VDT); mjerilo 30 - CG uskladuje svoje zakonodavstvo sa preporukama
Radne grupe za finansijsko djelovanje (FATF), obezbjeduje neophodnu obuku o
konceptu finansijske istrage i sistematski sprovodi finansijske istrage uporedo sa
krivicnim istragama o korupciji i ostalim djelima iz kriminala bijele kragne
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(USPNFT); mjerilo 32 - CG usvaja novo zakonodavstvo o zaplijeni/povracaju
imovine, uspostavlja Kancelariju za zaplijenu/povracaj imovine, angaZuje
rukovodstvo Kancelarije, te obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata
povecanog broja slucajeva i ve¢ih suma konfiskovanih prihoda stecenih kriminalom,
ukljucCujudi u slu¢ajevima organizovanog kriminala i pranja novca (MP); mjerilo 33
- CG obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata sve veceg broja sumnjivih
transakcija koje se prijavljuju Finansijskoj obavjeStajnoj jedinici i osigurava njihovu
proaktivnu upotrebu u krivicnim istragama (VDT); mjerilo 38 - CG osigurava da
konacne presude za trgovinu drogom sistematski prate odluke o oduzimanju
nezakonito steCene imovine (Sudstvo).

Kod mjerila 6, Marija Raickovi¢ informisala da je prelaznim i zavrsnim odredbama
novog Zakona o azilu predvideno da ¢e podzakonski akti na osnovu istog biti
usvojeni u roku od Sest mjeseci od donoSenja Zakona. Stoga, ukoliko Zakon bude
donijet do kraja Il kvartala 2016, kako je planirano, podzakonski akti ¢e biti usvojeni
do kraja 2016.

Kod mjerila 10, Linda BeriSaj izjavila da ¢e naknadno informisati da li je analiza
potreba u okviru Sengenskog akcionog plana koja se odnosi na oblast vizne politike
jedini preduslov za ispunjenje predmetnog privremenog mjerila.

Kod mjerila 22, Natasa Starovlah-KneZevi¢ istakla da je Ministarstvo unutrasnjih
poslova preduzelo sve aktivnosti iz njihove nadleZnosti u cilju stvaranja uslova za
bezbjednu razmjenu podataka izmedu organa uklju¢enih u borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, te da se za finalizaciju ovog procesa ocekuje
uspostavljanje informacionog sistema Vrhovnog drZavnog tuzilaStva. S tim u vezi,
Dejan Purovic istakao da je izradeno i uputstvo za operativnu razmjenu podataka,
na osnovu kojeg svaka institucija treba da delegira svog predstavnika za razmjenu
istih.

Marijana Radunovi¢ istakla da se mjerilo 25 realizuje po planiranoj dinamici, u
svim relevantnim oblastima: sprovodenje relevantne Strategije, aktivnosti na polju
prevencije i edukacije, zaStita i identifikacija Zrtava, aktivnosti na polju
medunarodne saradnje.

5) TAIEX mapa za 2016.

Ostoji¢ najavila da ¢e tokom naredne dvije sedmice biti usvojena TAIEX mapa za
2016. Najavila da ¢e ove godine biti odobreno ukupno 20 dogadaja i da se uglavnom
radi o ekspertskim misijama koje su direktno u vezi sa mjerama iz Akcionog plana
za poglavlje 24.
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Upoznala ¢lanove Radne grupe sa svim aktivnostima iz TAIEX mape koja bi uskoro
trebalo da bude usvojena.

6) Predstojeca ekspertska misija na temu vanjskih granica (druga polovina
juna 2016)

Ostoji¢ najavila da je za drugu polovinu juna planirana ekspertska misija na temu
vanjskih granica. S tim u vezi, istakla da od EK jo$ uvijek nijesmo dobili projektni
zadatak (TOR) i detalje u vezi s organizacijom misije.

7) Ostala pitanja

Na interesovanje NataSe Starovlah-KneZevi¢ o tome da li ¢e u narednom periodu
biti ispla¢ivane nadoknade za clanstvo u Radnoj grupi za poglavlje 24, Ostoji¢
informisala da je 28. IV 2016. Vlada donijela Odluku o varijabilnom dijelu zarade za
zaposlene u drZzavnoj upravi, kojom se stvara zakonski osnov za uvecanje plate.

U tom pogledu, Ostoji¢ najavila da ¢e pokrenuti ovo pitanje na relevantnim
adresama, kako bi se pronaslo adekvatno rjeSenje za ponovnu isplatu nadoknade za
¢lanstvo u grupi.

Na sastanku je zakljuceno sljedece:

- Do 6. V 2016. dostaviti Prilog IzvjeStaju o napretku po pojedinacnim
podoblastima kontakt osobama iz MUP-a, kako bi se sredena verzija Priloga
proslijedila Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija najkasnije
do 10.V 2016;

- Poceti s unosSenjem podataka na intranetski portal Me.net kod dospjelih
mjera za polugodisnji izvjeStaj o realizaciji AP koje su realizovane, kako bi se
izbjeglo izvjeStavanje u posljednjem momentu;

- Intenzivirati realizaciju preostalih aktivnosti koje vode do ispunjenja
privremenih mjerila, naroCito kod mjerila koja su prepoznata Kkao
potencijalno kriti¢na;

- Naosnovu Odluke o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u drZzavnoj upravi
od 28. IV 2016, pokrenuti pitanje ispla¢ivanja nadoknada za c¢lanstvo u
Radnoj grupi na relevantnim adresama.
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Sastanku su prisustvovali:

Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Tanja Ostoji¢, zamjenik Sefice Radne grupe
Dejan Durovi¢, Dragan DasSi¢, Linda Berisaj, Ognjen Mitrovi¢, Mladen
Markovi¢, Dejan KneZevi¢, Jasna Sekuli¢, Rade Lazovi¢, dr Drazen BoZovig,
Budimirka Pukanovi¢, Irena Rakocevi¢, Rajko Pekovi¢, Emir Daci¢, Natasa
Starovlah-KneZevi¢, Ivana D. Kovacevi¢, Sanda Vuci¢, Slavko Vojinovic,
Vukoman Zarkovié¢, Mijomir Bulatovié, Zeljko Sofranac, Sinisa Bjekovi¢, Vlado
Dedovi¢, Indira Leki¢, Drazen Buri¢, Aleksandar Novovi¢ (u ime Dragana
Stevanovica), Marija Raickovi¢ i Milo§ Talovi¢ (u ime Sandre Bugarin),
Aleksandar Vukcevi¢ (u ime Milana Paunovica), Zorana Bacovic¢ (u ime SiniSe
Stankovi¢a), Marijana Radunovi¢ (u ime Zorana Ulame), Gordana Krivokapic,
Milica Milutinovi¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24 Milos Radonjic.

Zapisnik sacinio: Milo$ Radonji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24.
Zapisnik verifikovala i odobrila: Tanja Ostoji¢, Sefica Radne grupe za poglavlje
24.
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ZAPISNIK

sa sastanka Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Podgorica, 7. VI 2017.

Sastanak je odrZan u cilju definisanja dalje dinamike aktivnosti
u okviru pregovarackog poglavlja 24, i to sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka Radne grupe;

2) Nerealizovane i djelimi¢no realizovane mjere iz polugodisnjeg izvjestaja o

realizaciji mjera iz AP24, za period januar-jun 2017;

3) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na kriticna mjerila

i aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja;

4) Zakljucci VI sjednice Savjeta za vladavinu prava - osvrt na zakljucke koji se ticu

poglavlja 24;

5) Najava ekspertske misije na temu borbe protiv trgovine ljudima (planirana za

period od 17-20. VI 2017);
6) Razno.
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1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka Radne grupe

Jednoglasno usvojen zapisnik s prethodnog sastanka Radne grupe, odrZanog 13. IV
2017.

2) Nerealizovane i djelimi¢no realizovane mjere iz polugodisSnjeg izvjestaja o
realizaciji mjera iz AP24, za period januar-jun 2017.

Sefica Radne grupe za poglavlje 24 T. Ostoji¢ informisala da je polugodi$nji izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana za 24. poglavlje za period januar - jun 2017. peti po redu od
adaptacije Akcionog plana iz 2015. Ukazala da je u izvjeStajnom periodu za realizaciju
dospjelo ukupno 169 mjera iz Akcionog plana, od cega je realizovano 36 mjera (21 %),
u kontinuitetu se realizuju 92 mjere (54 %), djelimic¢no je realizovana 21 mjera (12 %),
a nije realizovano ukupno 20 mjera (12 %).

Ukazala da se osam nerealizovanih mjera odnosi na Zakon o strancima (pribaviti
misljenje EK, Utvrditi Predlog zakona, Usvojiti Zakon o strancima, Donijeti podzakonske
akte na osnovu Zakona o strancima). Potcrtala vaznost donoSenja ovog zakona i u
pogledu obezbjedivanja sektorske budZetske podrske.

D. Dasic¢ informisao o glavnim razlozima kas$njenja kod donosenja Zakona o strancima.
Ukazao da je nacrt zakona prosao javnu raspravu, te da se ocekuje njegovo upudéivanje u
Sekretarijat za zakonodavstvo, nakon cega Ce biti poslat Evropskoj komisiji na misljenje.

U odnosu na pitanje apatridije, koje bi prema sugestijama EK trebalo obuhvatiti ovim
zakonom, M. Radovi¢ sugerisao da se, kada Predlog zakona prode Sekretarijat za
zakonodavstvo, isti posalje Evropskoj komisiji uz Zakon o upravnom postupku, kako bi se
precizirao nacin na koji je rijeSeno ovo pitanje u Crnoj Gori.

T. Ostoji¢ takode ukazala da su nerealizovane mjere 2.4 - Donijeti izmjene i dopune
postojecih, kao i nove podzakonske akate u skladu sa novim Zakonom o azilu (rok: IV
kvartal 2016); i sa njom povezana mjera 2.5 - Izraditi informativni materijal za trazioce
azila i za lica sa odobrenom zastitom.

M. Talovié informisao da su izradena Cetiri pravilnika na osnovu Zakona o azilu, od kojih
su tri upucena Sekretarijatu za zakonodavstvo. Talovi¢ izrazio ocekivanje da ¢e ova mjera
biti realizovana u novom planiranom roku (PPCG, III kvartal 2017). Kada je u pitanju
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informativni materijal, Talovi¢ najavio da Ce isti biti izraden tokom IV kvartala 2017,
imajuci u vidu da zakon o azilu stupa na snagu 1. 1 2018.

T. Ostoji¢ istakla da nije realizovana ni mjera 1.2.13 - Studijske posjete PrihvatiliSta za
strance i PrihvatiliSta za maloljetne migrante bez pratnje u drZavama clanicama EU
(rok: 1. decembar 2014 2. 2015. i dalje).

D. Boji¢ informisao da u periodu od 1. I do 30. VI 2017. nijesu realizovane studijske posjete
Prihvatilista za strance i PrihvatiliSta za maloljetne migrante bez pratnje u drZavama
Clanicama EU. Dogovoreno da se kod ove mjere promijeni status u realizuje se u
kontinuitetu, pri cemu treba konstatovati da u izvjestajnom periodu nijesu realizovane

studijske posjete.

T. Ostoji¢ informisala da nije realizovana ni mjera 2.22 - Pripremiti dodatne kapacitete
za smjeStaj trazilaca azila - orjentaciono 150 lica (rok: IV kvartal 2016).

D. Jovicevi¢ informisao da nije bilo potrebe za pripremom dodatnih kapaciteta za
smjestaj. Smjestajni kapaciteti Centra su bili dovoljni da se odgovori potrebama sto je
pokazano iz petnaestodnevnih i polugodisnjih izvjestaja.

T. Ostoji¢ ukazala da nije realizovana ni mjera 2.25 - Projekat razvoja informacionog
sistema Centra za smjeStaj trazilaca azila (rok: IV kvartal 2016).

D. Joviéevi¢ informisao da zbog nedovoljnih budZetskih sredstava projekat nije mogao biti
zavrsen u potpunosti. U ovom kontekstu, M. Radovié¢ predloZio saradnju sa Ministarstvom
javne uprave, koja ima sistem koji bi se eventualno mogao prilagoditi potrebama Centra.

Kada su u pitanju djelimi¢no realizovane mjere, T. Ostoji¢ ukazala da u nacrtu
izvjesStaja nedostaju detalji o realizaciji mjera. S tim u vezi, ukazala da je neophodno
unijeti na portal sve detalje o realizaciji djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih mjera
koji nedostaju.

Dodatno, T. Ostoji¢ se interesovala da li je bilo dilema kada je u pitanju odredivanje
statusa pojedinac¢nih mjera iz Akcionog plana. Podsjetila na hodogram aktivnosti na
izradi izvjeStaja o realizaciji AP 23 i 24, pri ¢emu je dogovoreno da se predstavnici
Crvenog krsta u Radnoj grupi dostavi Nacrt izvjeStaja o realizaciji na davanje sugestija i
komentara.

T. Ostoji¢ podsjetila da je u skladu s prethodnom praksom, uz izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana potrebno popuniti tabele za pra¢enje bilansa ostvarenih rezultata u
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oblastima od znacaja. Napomenula da je tabele potrebno dostaviti do utorka, 11. VII
2017, do kraja radnog dana. U ovom kontekstu, interesovala se za tabelu bilansa iz
oblasti organizovanog kriminala. S tim u vezi, konstatovano da je predstavnik
Specijalnog drZavnog drZavnog tuzilastva V. Rutovi¢ popunio tabelu u dijelu iz
nadleznosti tuZila$tva i proslijedilo istu predstavnici Apelacionog suda M. ZiZi¢ kako bi
je azurirala u dijelu podataka iz nadleZnosti sudstva.

3) Stepen realizacije privremenih mjerila u poglavlju 24 - osvrt na kriticna mjerila i
aktivnosti koje vode do njihovog ispunjenja

T. Ostoji¢ podsjetila da su u okviru poglavlja 24 kao Kriti¢cna prepoznata sljedeca
privremena mjerila:

* mjerilo 22 Crna Gora uspostavlja sigurni elektronski komunikacioni sistem koji
omogucava organima za sprovodenje zakona i tuZilastvima da razmjenjuju podatke
na djelotvoran i siguran nacin;

* mjerilo 23 Crna Gora obezbjeduje da specijalni istrazni tim u specijalnom tuZilastvu
ima neposredan pristup relevantnim bazama podataka;

= mjerilo 30 Crna Gora uskladuje svoje zakonodavstvo sa preporukama Radne grupe
za finansijsko djelovanje (FATF), obezbjeduje neophodnu obuku o konceptu
finansijske istrage i sistematski sprovodi finansijske istrage uporedo sa krivi¢nim
istragama o korupciji i ostalim djelima iz kriminala bijele kragne;

» mjerilo 32 Crna Gora usvaja novo zakonodavstvo o zaplijeni/povracaju imovine,
uspostavlja Kancelariju za zaplijenu/povrac¢aj imovine, angaZuje rukovodstvo
Kancelarije, te obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata povecanog broja
slucajeva i ve¢ih suma konfiskovanih prihoda stecenih kriminalom, ukljucujuci u
sluc¢ajevima organizovanog kriminala i pranja novca.

Takode, istakla da je identifikovan odreden broj problemati¢nih privremenih mjerila,

i to:

= mjerilo 25 Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem svoje strategije protiv trgovine
ljudima, razvijaju¢i sveobuhvatan pristup koji je orijentisan ka Zrtvi, pomno prati
efekte koje ona stvara i preduzima korektivne mjere kada je to potrebno;

= mjerilo 27 CG revidira svoj Zakonik o krivicnom postupku kako bi pretkrivi¢ni
postupak postao djelotvorniji. CG uspostavlja novo specijalno tuzilastvo, te znacajno
ojacava kapacitet policije za vodenje istraga o finansijskim krivicnim djelima. CG
osigurava da su oba tijela dobro povezana s ostalim relevantnim organima, a u
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znacajnoj mjeri je poboljSana razmjena obavjeStajnih  podataka i
meduinstitucionalna saradnja;

= mjerilo 28 Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata efikasnih i
djelotvornih istraga, gonjenja i osuda u slucajevima organizovanog kriminala
(ukljuCujuci pranje novca, trgovinu ljudima, racunarski kriminal, krijumcarenje
cigareta i droge i trgovinu oruzZjem) i pokazuje snaznu politicku posvecenost
unutras$njim i regionalnim aktivnostima u rjeSavanju ozbiljnih i sloZenih slucajeva
organizovanog kriminala;

* mjerilo 33 Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata sve veceg
broja sumnjivih transakcija koje se prijavljuju Finansijskoj obavjestajnoj jedinici
(USPNFT) i osigurava njihovu proaktivnu upotrebu u krivi¢nim istragama;

* mjerilo 38 Crna Gora osigurava da konacne presude za trgovinu drogom
sistematski prate odluke o oduzimanju nezakonito steCene imovine.

U kontekstu realizacije aktivnosti koje vode do ispunjenja kriti¢nih i problemati¢nih
mjerila, T. Ostoji¢ informisala da je MUP pripremio nacrt Sporazuma za unapredenje
saradnje u oblasti suzbijanja kriminala, koji predstavlja pravni osnov za informaticko
povezivanje i bezbjednu razmjenu podataka, i isti proslijedio relevantnim organima na
misljenje. Izrazila ocekivanje da ¢e sporazum biti potpisan do kraja jula 2017.

Kada je u pitanju borba protiv trgovine ljudima, T. Sukovi¢ istakla da je uspostavljen
institucionalni mehanizam u ovoj oblasti, da je zakonodavni okvir skoro u potpunosti
uskladen s evropskom pravnom tekovinom, te da je na polju zastite Zrtava ostvaren
evidentan napredak. Medutim, ukazala da je problem u ovoj oblasti slab bilans
ostvarenih rezultata i Cinjenica da tokom 2015, 2016. i 2017. nije bilo podignutih
optuznica za krivicno djelo trgovina ljudima. S tim u vezi, M. Brajovi¢ ukazao na
problematiku definicije sli¢nih krivi¢nih djela posredovanje u prostituciji i trgovina
ljudima, sugeriSu¢i da bi ovo pitanje trebalo dodatno razjasniti kroz eventualno
formiranje Radne grupe i direktnu komunikaciju predstavnika Uprave policije, sudstva i
tuzilatva. Sutkinja Apelacionog suda M. Zizi¢ istakla da je klju¢na aktivnost za
uspostavljanje bilansa rezultata u ovoj oblasti izmjena zakonskog okvira, odnosno
¢lanova Krivi¢nog zakonika koji se odnose na krivi¢no djelo trgovina ljudima.

4) Zakljucci VI sjednice Savjeta za vladavinu prava - osvrt na zakljucke koji se ti¢u
poglavlja 24

T. Ostoji¢ informisala da je 30. VI 2017. odrZana VI sjednica Savjeta za vladavinu
prava. S tim u vezi, upoznala ¢lanove Radne grupe sa prijedlogom zakljucaka koji se
odnose na poglavlje 24, i to:
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ZaduZuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da u saradnji s relevantnim organima
bez odlaganja utvrdi finalni nacrt Sporazuma za unapredenje saradnje u oblasti
suzbijanja kriminala i time stvori pravni osnov za informaticko povezivanje i
bezbjednu razmjenu podataka izmedu organa za sprovodenje zakona u oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala (29pm u 23pp i 22, 23 i 27pm u 24pp);

ZaduZuje se Ministarstvo pravde da razmotri izmjenu ¢lana 11 Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u u cilju lakSeg pokretanja
finansijskih istraga (31pm u 23pp i 32pm u 24pp);

Preporucuje se Vrhovnom drzavnom tuZilastvu da obezbijedi proaktivniost drzavnih
tuzilaca u pokretanju finansijskih istraga u sluc¢ajevima kada za to postoje zakonski
uslovi. (31pm u 23pp i 32pm u 24pp);

Preporucuje se Centru za obuku u sudstvu i drZavnom tuzilastvu da u saradnji sa
relevantnim organima kontinuirano organizuje obuke na temu finansijskih istraga.
(31pmu 23pp i 32pm u 24pp);

Preporucuje se Centru za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilaStvu da u saradnji sa
relevantnim organima Kkontinuirano organizuje specijalizovane obuke u cilju
unapredenja rezultata u borbi protiv trgovine ljudima (28pm);

ZaduZuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova obezbijedi adekvatnu implementaciju
AP za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2017-2018.
godinu (28pm).

Najava ekspertske misije na temu borbe protiv trgovine ljudima (planirana za
period od 17-20. VIl 2017)

T. Ostoji¢ informisala da je ekspertska misija na temu borbe protiv trgovine ljudima
planirana za period od 17-20. VII 2017, uz podsje¢anje na znacaj misije u kontekstu
ispunjenja privremenih mjerila u poglavlju 24.

6)

Razno.

Na liniji najave s prethodnog sastanka Radne grupe, T. Ostoji¢ informisala da je poceo s
realizacijom projekat EUROLZ2, koji predstavlja nastavak projekta Podrska EU viadavini
prava (EUROL). S tim u vezi, informisala da je dogovoreno da se organizuju pojedinac¢ni
sastanci s predstavnicima relevantnih institucija kako bi se definisao model saradnje u
okviru projekta EUROL. Istakla da su kao kljucne institucije u ovoj oblasti kojima je za
realizaciju aktivnosti potrebna podrSka u okviru projekta prepoznate Uprava za
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sprecavanje pranja novca i finansiranja novca, Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima, Ministarstvo unutras$njih poslova - Uprava policije, kao i tuZilaStvo.
Dogovoreno da c¢lanica Radne grupe Tijana MadZgalj kontaktira naznacene institucije i
dogovori predmetne sastanke.

Na interesovanje M. Markovi¢a, M. Radovi¢ informisao da u ovom periodu nece biti
adaptacije Akcionog plana, ve¢ da treba da se fokusiramo na realizaciju aktivnosti
koje vode do ispunjenja privremenih mjerila, a da se revizija/usvajanje novog Akcionog
plana moZe ocekivati sljedece godine kada budu definisana zavr$na mjerila u poglavlju.

Na sastanku je dogovoreno sljedece:

= dogovoreno da se kod mjere 1.2.13. koja se odnosi na studijske posjete
PrihvatiliSta za strance i PrihvatiliSta za maloljetne migrante bez pratnje
promijeni status u realizuje se u kontinuitetu, pri ¢emu treba konstatovati da u
izvjeStajnom periodu nijesu realizovane studijske posjete;

= dogovoreno da se, kada Predlog zakona o strancima prode Sekretarijat za
zakonodavstvo, isti posSalje Evropskoj komisiji uz Zakon o upravnom postupku,
kako bi se precizirao nacin na koji je rijeSeno pitanje apatridije u Crnoj Gori;

= dogovoreno da se na portal unesu svi detalji o realizaciji djelimi¢no realizovanih
i nerealizovanih mjera koji nedostaju;

= dogovoreno da sekretar Radne grupe predstavnici Crvenog krsta u Radnoj grupi
dostavi Nacrt izvjeStaja o realizaciji na davanje sugestija i komentara;

= dogovoreno da ¢lanica Radne grupe Tijana MadZgalj kontaktira institucije kojima
je za realizaciju aktivnosti potrebna podrSka u okviru projekta EUROLZ2 i
dogovori predmetne sastanke.

Sastanku su prisustvovali:

Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Tanja Ostoji¢, clan Pregovaracke grupe za poglavlja
23 i 24 Miodrag Radovi¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24 Milo§ Radonjic,
Dragan Dasi¢, Milo$ Talovi¢, Borjanka Simicevi¢, Milenka Zizi¢, Radmila Cukovi¢,
Veljko Rutovi¢, Mladen Markovi¢, Jasna Sekuli¢, Alma Adrovi¢, Irena Rakocevic,
Dragana Durisi¢, Indira Leki¢, Tijana MadZgalj, NebojSa Mrvaljevi¢, Dejan Boji¢,
Dusko Joviéevié, Milena Séekié¢, Gordana Krivokapi¢ (u ime Dejana KneZevica),
Aleksandar Vukcevi¢ (u ime Milana Paunovi¢a), Danijela Mili¢evi¢ (u ime Kristine
Bacovi¢), Milijana Cuki¢ (u ime Dragana Radonji¢a), Valentina Backovi¢, iz
Ministarstva evropskih poslova.

Zapisnik sacinio: Milo$ Radonji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24.
Zapisnik verifikovala i odobrila: Tanja Ostoji¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24.
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ZAPISNIK

sa sastanka Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Podgorica, 24. X1 2017.

Sastanak je odrZan u cilju definisanja dalje dinamike aktivnosti
u okviru pregovarackog poglavlja 24, i to sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka Radne grupe;
2) Non-pejper o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori;

3) Izvjestavanje o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 24, za period jun-
decembar 2017;

4) Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020;

5) Sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje;

6) TAIEX mapa za 2017;

7) Projekat ,Podrska Evropske unije vladavini prava - EUROL II”;

8) Razno.
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1) Usvajanje zapisnika s prethodnog sastanka Radne grupe

Nacrt zapisnika s prethodnog sastanka Radne grupe za poglavlje 24, odrzanog 7. VII
2017, usvojen bez komentara i sugestija.

2) Non-pejper o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori

Sefica Radne grupe Tanja Ostoji¢ podsjetila da ove godine nece biti IzvjeStaja o
napretku EK za Crnu Goru i da je zbog toga EK, nakon Non-pejpera iz maja 2017,
pripremila novi Non-pejper o stanju u oblasti vladavine prava.

Najavila da ¢e NP nakon razmatranja u Savjetu EU biti formalno odobren u sedmici od
27.X1-1.XI12017.1 da ¢e potom biti objavljen na sajtu Ministarstva evropskih poslova,
¢ime ¢e se njegov sadrzaj uciniti dostupnim Siroj javnosti. Potcrtala vaznost NP-a za
predstojecu fazu pregovarackog procesa i ukazala na potrebu da se detaljno razmotre
njegovi nalazi i preporuke.

3) Izvjestavanje o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 24, za period jun-
decembar 2017.

Ostojic¢ informisala da ¢e se u januaru 2018. usvojiti novi izvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za poglavlje 24. U tom pogledu, podsjetila da je u skladu s prethodnom praksom
potrebno izvijestiti o sljede¢im mjerama:

¢ djelimi¢no realizovanim i nerealizovanim mjerama iz prethodnog izvjestaja;

¢ mjerama Koje su ranije realizovane, ali se i dalje izvjestava po indikatorima uticaja;
¢ mjerama kontinuiranog karaktera;

¢ mjerama koje obuhvataju duZi period (npr.januar 2016-septembar 2017);

e mjere orocene za period jul-decembar 2017.

Dodatno, predstavila kalendar kalendar aktivnosti na izradi godiSnjeg izvjeStaja o
realizaciji:

1. XII- 22. XII | IzvjeStavanje o realizaciji mjera preko Portala EI

25 XI1-28. XII Preglet%an]e“um]etlh odgovora, urgiranje ako ima kasSnjenja, dopuna
za posljednjih 5 dana decembra

29.XII1-18.1 | Nacrti izvjesStaja na uvid NVO sektoru, uz odrZavanje sastanaka u

2



med eu.....c.
24 E u4 me T

ja Za evropu evropa za mene

2018. periodu 15-17.12018.

19.12018 Kandidovanje izvjeStaja AP 23 i 24 za sjednicu Vlade
. ' Istovremeno slanje nacrta izvjeStaja na prevod

25.12018. Usvajanje izvjeStaja na Vladi

Ostoji¢ najavila da ¢e intranetski portal biti otvoren za izvjeStavanje ovih dana, kako
bismo blagovremeno zapoceli s unosom podataka.

Ostoji¢ podsjetila na stepen realizacije prethodnog polugodisnjeg izvjesStaja, uz
osvrt na nerealizovane mjere iz perioda januar-jun 2017. Napomenula da je ukupno
18 mjera djelimi¢no realizovano (11%), dok 27 mjera nije realizovano u izvjeStajnom
periodu, Sto €ini 16 odsto ukupnog broja mjera. Ukazala na najvaZnije mjere koje nijesu

realizovane tokom prvih Sest mjeseci 2017. i pozvala ¢lanove Radne grupe da izvijeste

ukoliko je u meduvremenu bilo noviteta:

» u oblasti migracija, Ostoji¢ podsjetila da je ukupno 10 nerealizovanih mjera bilo u
vezi sa Zakonom o strancima (pribaviti misljenje EK, utvrditi Prijedlog zakona,
usvojiti Zakon o strancima, donijeti podzakonske akte na osnovu Zakona o
strancima; rok za donosSenje zakona u AP24: decembar 2016; rok u PPCG 2017-18 za
utvrdivanje zakona: Il kvartal 2017; MUP);

Dragan Dasié informisao o dinamici donosenja Zakona o strancima, izrazivsi
ocekivanje da ¢e nakon pozitivnog misljenja Evropske komisije zakon biti spreman za
utvrdivanje na Vladi do kraja decembra 2017.

» kod readmisije, napomenula da nijesu bili potpisani ugovori o readmisiji sa Ruskom
Federacijom, Islandom, Ukrajinom i NR Kinom (mjere 1.3.4.1, 1.3.4.2, 1.3.4.3, 1.3.4.5;

rok: kontinuirano; MUP);

> u oblasti azila, nijesu bili donijeti podzakonski akti na osnovu Zakona o privremenoj
i medunarodnoj zastiti stranaca (zakona o azilu) (mjera 2.4; rok: Il kvartal 2016;
MUP);

Milo$ Talovi¢ informisao da su donijeti pravilnici koji su u nadleznosti MUP-a, da su
pravilnici koji su u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja u izradi, te da
nije bilo povratnih informacija od Ministarstva prosvjete u ovom dijelu.

> takode, nije bio izraden informativni materijal za traZzioce azila i za lica sa
odobrenom zastitom (mjera 2.5; rok: od IlI kvartala 2016; MUP);
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Milos Talovié¢ informisao da je MUP izradio informativni materijal za stranca koji
traZi medunarodnu zastitu, a da je informator za stranca sa odobrenom zastitom, koji
je u nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, u izradi.

nije bio zavrSen projekat razvoja informacionog sistema Centra za smjestaj traZilaca
azila (mjera 2.25; rok: IV kvartal 2016; MUP);

Dusko Joviéevi¢ informisao da ¢e baza podataka biti prilagodena shodno novom
Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

u oblasti vanjskih granica i Sengena, nije bila realizovana aktivnost godisnjeg
izvjestavanja o sprovodenju Sengenskog akcionog plana (mjera 4.4; rok: pocevsi od
decembra 2016. na godiSnjem nivou; MUP);

takode, nije bio uspostavljen Nacionalni koordinativni centar u skladu sa konceptom
EUROSUR (mjera 4.5.4; rok: tokom 2017.i 2018; MUP);

Nebojsa Mrvaljevi¢ informisao da se u komunikaciji s FRONTEX-om realizuju
aktivnosti u pravcu pronalaZenja partnera za uspostavljanje Nacionalnog
koordinativnog centra.

u oblasti borbe protiv organizovanog Kkriminala, nije bila realizovana mjera
6.1.16 - Dorada i uvezivanje sa postoje¢im aplikacijama na nivou MUP-a i izrada
novih aplikacija (rok: decembar 2016; MUP);

kada je u pitanju ja¢anje materijalno tehnickih kapaciteta odsjeka u Upravi policije,
nijesu obezbijedena vozila (mjera 6.2.15.2; rok: septembar 2016, septembar 2017;
MUP), nijesu nabavljene metalne kase za klasifikovana dokumenta (mjera 6.2.15.8;
rok: od 2017; MUP), a nije bilo realizovano ni odrzavanje i amortizacija nabavljene
opreme (mjera 6.2.15.9; rok: od 2017; MUP);

takode, nije realizovana aktivnost izrade/nabavke/instalacije softvera za
implementaciju ILP modela u policiji (mjera 6.2.39; rok: oktobar 2016; MUP), izrada
analize potreba za softverom za statistiku i izvjeStavanje u policiji (mjera 6.2.40; rok:
oktobar 2015), kao ni izrada/nabavka/instalacija softvera za statistiku i
izvjestavanje (mjera 6.2.41; rok: decembar 2016; MUP);

nije bila izvrSena nabavka specijalnih i blindiranih vozila za potrebe Jedinice za
zastitu svjedoka (mjera 6.2.44.3; rok: decembar 2015; MUP).

Pored navedenih NR mjera, Ostoji¢ skrenula paznju na sljedece mjere koje dospijevaju u
izvjeStajnom periodu jul-decembar 2017:

» 4.5 Uspostavljanje Nacionalnog koordinativhog centra za EUROSUR (rok:

tokom 2017.12018);



med eu.....c.
24 E u4 me T

ja Za evropu evropa za mene

» 5.2.4 Pripremiti i usvojiti Zakon o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima
sa drzavama ¢lanicama EU (rok: 2017);

» 5.2.7 Izvrsiti analizu i po potrebi izmjeniti i dopuniti Krivi¢ni zakonik u cilju
uskladivanja normi sa elementima bi¢a 34 krivi¢na djela iz Evropskog naloga
za hapSenje (rok: IV kvartal 2017);

» 6.2.13.3 Donijeti novi Zakon o unutrasnjim poslovima (rok: III kvartal 2017);

> 6.2.15 Jacanje materijalno tehnickih kapaciteta Odsjeka za borbu protiv
organizovanog kriminala, Odsjeka za suzbijanje opSteg Kkriminaliteta i
Odsjeka za suzbijanje privrednog Kkriminaliteta (rok: mart 2015-III kvartal
2018);

» 6.2.31 Jacanje kapaciteta i efikasnosti jedinice za prikivrene isljednike (rok:
April 2015-septembar 2017);

» 6.2.34 Opremanje Odsjeka za posebne provjere materijalno-tehnickim
sredstvima u skladu sa EU standardima (rok: od marta 2014. do septembra
2018).

4) Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020.

Ostoji¢ informisala da je u toku priprema novog Programa pristupanja Crne Gore EU za
period 2018-2020. Napomenula da je, u skladu s praksom, potrebno da se prilikom

planiranja uzmu u obzir nerealizovane i planirane obaveze iz vazeeg PPCG-a, kao i
planirane i nerealizovane obaveze iz Akcionog plana. Ujedno treba uzeti u obzir i

Akcioni plan za sprovodenje Direktive o uslugama, te uskladiti obaveze s Programom
rada Vlade. Ostoji¢ napomenula da ¢e se mejlom dostaviti spisak pravne tekovine koji
nam je EK poslala a odnosi se na poglavlje 24, pa ga treba uzeti u obzir prilikom
planiranja u naredne tri godine. Napomenula da je sekretar RG poslao word dokument
Sefici i koordinatorima uz poziv da se daju inputi s ciljem izrade novog dokumenta, te da
je rok za izradu ovog prvog nacrta 30. novembar.

Sekretar RG Milo$ Radonji¢ ukazao da je potrebno uzeti u obzir la celekse iz

posljednjeg paketa celeksa (pravni akti koji su relevantni i treba ih implementirati).

Ukazao da je na nivou Komisije za evropske integracije dogovoreno da konacnu verziju

nacrta PPCG-a treba da parafiraju svi ministri u dijelu svoje nadleznosti, te da u tom

smislu ne treba zanemariti agencije nad kojima pojedina¢na ministarstva vrSe nadzor.
Sugerisao da koordinatori oblasti ostvare komunikaciju s relevantnim institucijama za
pojedinacne oblasti, kako bi svi bili u toku kad su u pitanju rokovi.

5) Sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje
5
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Ostoji¢ najavila da ¢e se Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje odrzati 7. decembra u
Podgorici i da ¢e se spram detaljne agende Odbora pripremiti prilog kojim ¢e se pokriti
sve tacke i interesovanja EK.

6) TAIEX mapa za 2017.

Ostoji¢ podijelila iskustvo sprovodenja TAIEX mape za 2017, uz ocjenu da nije
zadovoljna ovim nadinom planiranja aktivnosti. Naime, ¢esto se deSava da se tokom
godine javi potreba za nekim oblikom pomo¢i koji nije moguce realizovati jer je
prethodno ve¢ definisana mapa. Stoga, najavila da ¢e u komunikaciji s EK traziti da se
izmijeni ovaj pristup kako bi se nastavilo s ranijom praksom ad hoc organizovanja
dogadaja, shodno potrebama.

Dogovoreno _da ¢lanovi Radne grupe dostave c¢lanici Radne grupe Tijani Madzgalj

prijedlog TAIEX aktivnosti za narednu godinu, za slucaj da se nastavi s planiranjem na
godiSnjem nivou.

7) Projekat, Podrska Evropske unije vladavini prava - EUROL II”

Ostoji¢ informisala da je zvani¢no otvaranje ovog projekta ,Podrska Evropske unije
vladavini prava - EUROL II” u ponedjeljak, 27.novembra, da je njegova vrijednost skoro
3 miliona eura, a da je od tog iznosa oko 500 000 eura rezervisano za nabavku
neophodne opreme. Ovdje se vodilo racuna o prioritetima kada je u pitanju ispunjenje
privremenih mjerila, u prvom redu o bezbjednoj razmjeni podataka u oblasti BKOK.
Tako je USPNFT uspjela kroz projekat za sebe rezervisati 10 000 eura za nabavku

softverske opreme za potrebe unapredenja IT sistema i realizaciju Sporazuma o
automatskoj razmjeni podataka u oblasti suzbijanja kriminala. MUP i VDT, s druge
strane, joS nijesu definisali svoje potrebe u smislu potpune nadogradnje sistema.
Istaknuto je koliko nam je ova aktivnost bitna za realizaciju privremenih mjerila i dalji
napredak. Dogovoreno je da se u ponedjeljak sastanu i definiSu potrebe koje ¢e pokusati
da provuku kroz projekat. Podsjetio sam da je prema Sporazumu rok za stvaranje
tehnickih uslova za sigurnu razmjenu podataka 60 dana od dana potpisivanja, Sto ¢e reci
do 16. decembra.

8) Razno.
Na sastanku je dogovoreno sljedece:
= dogovoreno da ¢lanovi Radne grupe dostave Tijani Madzgalj prijedlog TAIEX

aktivnosti za narednu godinu, za slucaj da se nastavi s planiranjem ovih
aktivnosti na godiSnjem nivou;



med eu.....c.
24 E u4 me T

ja za evropu evropa za mene

= dogovoreno da se predstavnici MUP-a i VDT-a sastanu u ponedjeljak, 27.
novembra kako bi definisali potrebe u cilju potpune nadogradnje sistema za
bezbjednu razmjenu podataka na osnovu Sporazuma za unapredenje saradnje u
oblasti suzbijanja kriminala, a koje bi potrebe eventulano mogli finansirati kroy
projekat ,,Podrska Evropske unije vladavini prava - EUROL II".

Sastanku su prisustvovali:
Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Tanja Ostoji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24

Milo$§ Radonji¢, Dragan Dasi¢, Milos Talovi¢, Milenka Zizi¢, Radmila Cukovi¢,
Mladen Markovi¢, Alma Adrovi¢, Tatjana Drobnjak, Milica Cvorovi¢, Milica
Milutinovi¢, Tijana Madzgalj, NebojSa Mrvaljevi¢, Dejan Boji¢, Dusko Jovicevic,
Zorana Bacovié, Milena Séeki¢, Danijela Mili¢evié¢ (u ime Kristine Bacovi¢), Tijana
Sukovié¢ (u ime Zorana Ulame), Bojana Bulatovié¢ (u ime Dejana KneZevi¢a), Vitomir
Magovéevié (u ime Veljka Rutoviéa), Milijana Cukié (u ime Dragana Radonji¢a), Anica
Obradovié, iz VDT-a.

Zapisnik sacinio: Milo$ Radonji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24.
Zapisnik verifikovala i odobrila: Tanja Ostoji¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24.



